





Los pueblos indigenas seguiremos hablando
hasta lograr un verdadero cambio. Nuestra voz
viene de lejos. Nuestra voz es la voz de los
nevados que pierden sus ponchos blancos.”

Los 10 mandamientos para salvar el planeta, la humanidad y la vida.
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Resumen Ejecutivo

Bolivia es un pais especialmente vulnerable 4. Méas de la mitad del pais se encuentra en
al impacto del cambio climatico debido a seis la zona amazonica, donde existen altos
razones bésicas: indices de deforestacion, lo que incrementa

la vulnerabilidad frente a las inundaciones.
1. Es uno de los paises mas pobres de
Ameérica Latina, y sufre uno de los peores
patrones de inequidad. La poblacién de
bajos recursos en los paises en vias de
desarrollo es la méas expuesta al impacto del

5. Localizado en una regién de extremos
climéticos, Bolivia es uno de los paises
en el mundo mas afectado por desastres
“naturales” en los ultimos afios.

cambio climatico. 6. Aproximadamente un veinte por ciento

de los glaciares tropicales del mundo se
encuentran en el pais, los cuales estan
disminuyendo de tamafio més rapidamente
de lo pronosticado por los expertos.

2. Es el pais en América Latina con el
porcentaje mas alto de poblacidén indigena,
y es en este grupo donde se concentra la
pobreza e inequidad.

3. Es uno de los paises con mayor En julio de 2009, un grupo de expertos de
biodiversidad en el mundo, con una Oxfam viaj6 a tres areas de Bolivia (Trinidad en
variedad amplia de ecosistemas que son el Beni, los valles de Cochabamba, y Khapi a
vulnerables a los diferentes impactos del los pies del lllimani), a fin de observar el efecto
cambio climatico. del cambio climatico en la poblacién que sufre

la mayor pobreza, y el proceso de adaptacién



a este cambio. Los investigadores también Ante estos factores de impacto, Oxfam

entrevistaron a actores gubernamentales Internacional se halla en particular
claves, a representantes de organizaciones preocupado por el hecho de que mujeres
sociales, de ONGs y de la cooperacion y hombres pobres, y poblacién indigena,
internacional en La Paz. Los principales sean los méas afectados por el clima
hallazgos y recomendaciones de este informe imprevisible y el efecto de éste en la

son los siguientes: produccion agricola, dado que se podria

tener como resultado una disminucion

en la disponibilidad de alimentos y/o que

éstos tengan precios mas altos.
Las mujeres y los hombres mas vulnerables
de Bolivia ya estan experimentando las
consecuencias del cambio climatico, sin
embargo, en la mayoria de los casos
carecen de los medios necesarios para
enfrentar el impacto de éstas, tanto en el
presente como en el futuro.

Oxfam Internacional esta firmemente
convencido de que es una gran injusticia
gue las familias y comunidades pobres de
Bolivia y de otros paises en América Latina
tengan que pagar un precio tan alto por una
situacion en la cual, histéricamente no tienen
ninguna responsabilidad.

La percepcion de muchos campesinos y
pobladores locales es que el clima esta
cambiando con respecto a la previsibilidad
de las lluvias, eventos climaticos cada
vez mas extremos y el incremento en las
temperaturas, y que todos estos factores
tienen un impacto negativo en sus medios

Se ha confirmado que en las tres areas
visitadas con motivo de este informe, los
pobladores locales, sobre todo las mujeres,
ya estan experimentando formas de
adaptacion al cambio climatico. El proyecto
de camellones en Trinidad es un ejemplo
promisorio de cémo mujeres de bajos

de vida. : . . .

ingresos estan haciendo uso de tecnologia
En los Gltimos afios para Oxfam ancestral para incrementar la seguridad
Internacional, la frecuencia y magnitud alimentaria, adaptarse a las inundaciones y
del dafio causado por eventos climéaticos reducir la deforestacion.

extremos se ha incrementado. Muchas
veces son las mujeres las mas afectadas
por estos eventos, por el hecho de que
generalmente son ellas las que se quedan
en los lugares de origen para cuidar sus
pequefas parcelas y animales domésticos,
y tienen menos posibilidades de encontrar
formas alternativas de subsistencia cuando
sufren la pérdida de sus cosechas.

El gobierno del Presidente Evo Morales esta
avanzando en el tema de cambio climatico.
No obstante, aln se encuentra en una etapa
inicial respecto al desarrollo de politicas
nacionales y programas practicos de
adaptacion climatica. Por consiguiente, se
requerird de mayor esfuerzo para acelerar la
capacidad institucional, financiera y técnica
requerida para responder al desafio que
Bolivia est4 expuesta a cinco impactos representa el cambio climatico.

principales como consecuencia del cambio
climatico: disminucién de la seguridad
alimentaria; menor disponibilidad de agua
debido a la desaparicién de los glaciares;
desastres “naturales” mas frecuentes y

de mayor intensidad; incremento en la
incidencia de enfermedades transmitidas por
mosquitos; y mayor niumero de incendios
forestales.

Una preocupacion principal de Oxfam
Internacional es que las oportunidades

gue se estan abriendo en el proceso de
cambio en Bolivia para reducir la pobreza,
sobre todo en los pueblos indigenas, se
veran seriamente afectadas debido a la
presion ejercida por los impactos del cambio
climético.



La Plataforma de las Organizaciones
Sociales Frente al Cambio Climatico,
conformada por movimientos sociales y
ONG'’s, representa un paso positivo para
presionar a gobiernos internacionales,
como también al gobierno nacional,

para que asuman la lucha contra el
calentamiento global. De hecho, esta
instancia ya esta logrando un impacto

significativo en las politicas del gobierno
y la concientizacion sobre el tema.

La dltima seccién del presente informe ofrece
un detalle completo de las recomendaciones.

En resumen, Oxfam Internacional recomienda
lo siguiente:

Camellones, Beni. Foto: Mark Chilvers / Oxfam
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La justicia climatica debe incluirse como
tema central de un acuerdo sobre cambio
climatico a ser suscrito para el afio 2012,
con el compromiso de los paises ricos de
la reduccién de emisiones y de asegurar

la transferencia masiva de recursos y
tecnologia a los paises vulnerables. El
financiamiento publico de los paises
desarrollados destinado a los paises en
desarrollo, debe ser de al menos US$ 150
mil millones anuales para la adaptacién y el
desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Durante el proceso de cambio hacia un
modelo de desarrollo con bajos niveles

de carbono, la comunidad internacional
debe involucrarse y aprender de la vision
boliviana sobre enfoques de desarrollo mas
sostenibles.

Bolivia debe desarrollar e implementar
una politica nacional sobre cambio
climético, que integre el tema a la nueva
legislacion ha desarrollarse en el marco
de la Nueva Constitucion Politica del
Estado, y que contemple un Programa
Nacional de Adaptacion a ser presentado
a los organismos de financiamiento
internacionales.

El gobierno también debe asegurar la
incorporacion del tema de cambio climatico
como eje trasversal en las estrategias
nacionales de erradicacion de la extrema
pobreza.

La reduccion del riesgo de desastre

debe asimismo incluirse en los planes
gubernamentales de largo plazo para el
fortalecimiento de las capacidades de todos
los niveles de gobierno e instituciones
relacionados con este tema.

Se debe introducir un plan para el
seguro agricola, a fin de proteger la
seguridad alimentaria. Este tema debera
ser una prioridad para el financiamiento
internacional de los programas de
adaptacion climatica.

Es necesario fortalecer iniciativas enfocadas
en la mejora de sistemas de conservacion,
almacenamiento y administracion de agua,
sobre todo en areas urbanas.

Los roles y las necesidades de las mujeres
deben ser centrales en el desarrollo de
politicas nacionales e internacionales sobre
adaptacioén al cambio climatico.

Deben también mejorarse los sistemas

de informacidén meteoroldgica, asi como
los sistemas de alerta temprana, en
especial para beneficio de los productores
agricolas.

Las iniciativas de los movimientos sociales,
como la Plataforma de las Organizaciones
Sociales Frente al Cambio Climético, deben
involucrarse por completo en el proceso

de promover e influir nuevas politicas
gubernamentales sobre adaptacion y
mitigacion de los cambios climaticos, y la
Plataforma ser objeto de mayor apoyo y
fortalecimiento.

Debe iniciarse una campafa conjunta
del gobierno y los movimiento sociales
para concienciar al publico sobre
temas relacionados al cambio climético
y los cambios indispensables de
comportamiento requeridos para hacer
frente a este desafio.



Introduccion

En abril de 2009, la pagina web “The Guardian”
publicé una dramética narracioén sobre cémo la
comunidad Uru Chipaya, que ha vivido 4,000
afios en la zona sur-oriental del Altiplano y que
resistio al Imperio de los Incas y a la conquista
espafiola, ahora se encuentra en peligro de
extincién?, en parte debido al cambio climatico.
El rio Lauca, del cual dependen como fuente
de agua, se estaba secando, entre otros, por la
variabilidad de las lluvias y la sequia. Muchos
miembros de la comunidad Uru Chipaya se
vieron obligados a emigrar a las ciudades para
poder sobrevivir, guedando menos de 2,000
pobladores en su territorio ancestral.

Como indica claramente este reporte, la falta
de lluvia no es la Unica causa de esta situacion,
la disputa con comunidades ubicadas sobre

il DS AL -
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el mismo rio exacerbo la falta de agua. La
combinacién del cambio climatico y otros
factores locales constituyen una grave
amenaza para la comunidad, y el tema del
agua es central. Como dijo un poblador de esa
localidad: “si no hay agua, los Chipayas no
tienen vida”.

El relato sobre los Uru Chipayas resume la
importancia del cambio climético en Bolivia. La
variacion climatica es una carga adicional de
vulnerabilidad, potencialmente devastadora,

e incrementa el riesgo al que cientos de miles
de mujeres y hombres ya estan expuestos

por la pobreza y otros problemas ambientales
fuera del cambio climético. Ademas, la historia
de los Uru Chipayas nos recuerda que Bolivia
es el pais de América Latina con el mayor

1 Rory Carroll y Andres Schipani, Bolivia: water people of the Andes face extinction, (Bolivia: La gente del agua se enfrenta a la extincion)
The Guardian, 24 de abril de 2009, disponible en http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/24/andes-tribe-threat-bolivia-climate-change.
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porcentaje de pueblos indigenas, equivalente
aproximadamente al 66 por ciento de la
poblacién. Esta cifra incluye a los indigenas
Aymaras y Quechuas y a mas de 30 grupos
indigenas, tanto de tierras altas como las
tierras bajas.

Existen otras seis razones que explican porqué
el cambio climatico es tan importante en
Bolivia:

Los indicadores socioecondémicos
demuestran que Bolivia es el pais méas
pobre de Sud América, y uno de los que
sufre mayor inequidad. Un 65 por ciento de
la poblacién, de 10 millones de habitantes,
vive en la pobreza (con menos de US$

2 por dia), mientras que el 40 por ciento
vive en extrema pobreza (menos de US$

1 por dia). Como consecuencia de la
inequidad histdrica, la pobreza se concentra
en la poblacion indigena. Como enfatizé

el informe del IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico)
del 2007, son las mujeres y los hombres de
bajos ingresos en los paises en desarrollo,
guienes estan mas en riesgo frente cambio
climatico.

Bolivia es uno de los paises con mayor
biodiversidad en el mundo. Cubre una
enorme area de mas de un millén de
kilbmetros cuadrados (aproximadamente

el tamafio de Francia, Alemania y el Reino
Unido juntos), y comprende una gran
variedad de ecosistemas, incluyendo la
cadena montafiosa de los Andes, el desierto
del Chaco, los valles himedos y aridos, y la
selva tropical del Amazonas. La diversidad
de los ecosistemas bolivianos implica que el
cambio climético tenga diversos impactos en
las diferentes zonas del pais.

Al contrario de la percepcién generalizada
de que Bolivia es esencialmente un pais
andino, también es un pais amazonico.
Mas del 60 por ciento de su superficie

es selva tropical o llano (sabana). Desde
1990, la tasa de deforestacion en esta
zona se ha incrementado. La Organizacién
de las Naciones Unidas calcula que la
deforestacion alcanza a 300,000 hectareas
por afio, y se debe en gran parte al cultivo
de la soya y la produccién ganadera en los
departamentos de Santa Cruz y Beni. La
deforestacion no solo incrementa el efecto
invernadero, sino que también aumenta

la devastacion causada por inundaciones
debido a la remocion de formas naturales de
proteccion.

Bolivia estd expuesta a una variedad de
desastres “naturales”. Estos incluyen

la sequia en la zona del Chaco,
inundaciones en los departamentos
situados en la zona amazoénica, y feroces
granizadas en el Altiplano. Segun
Germanwatch, una ONG que efectua el
monitoreo de los desastres, por primera
vez en el 2007, Bolivia ingresé a la lista de
los diez paises del mundo mas afectados
por desastres.? Durante los afios 2007

y 2008 el pais enfrento las peores
emergencias de los dltimos 25 afios.

Aproximadamente el 20 por ciento de

los glaciares tropicales del mundo se
encuentran en Bolivia.® Las ciudades de La
Paz y EIl Alto son especialmente vulnerables
a la desaparicién de estos glaciares, ya que
una cantidad significativa del agua potable
de estas ciudades proviene de éstos. Por
otra parte, miles de campesinos andinos
dependen del deshielo que provee gran
parte del agua que requieren para regar sus
cultivos.

2 Sven Harmeling, Global Climate Risk Index 2009, (indice Global de Riesgo Climatico 2009) Germanwatch, diciembre 2008, disponible en
http://www.germanwatch.org/klima/cri2009. Bolivia ingresé a la lista en la sexta posicion.

3 James Painter, Deglaciation in the Andean Region, (Desaparicion de los glaciares en la regién Andina) PNUD, investigacion ocasional
2007, disponible en http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/papers/Painter_James.pdf
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Campamento piloto Oxfam. Riberalta, Beni. Foto: Pedro Laguna / Oxfam
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El actual gobierno del presidente Evo
Morales esta promoviendo politicas que
mejoren las condiciones de vida de la
mayoria indigena pobre. El riesgo es
gue las grandes oportunidades que se
estan abriendo en Bolivia para reducir
la pobreza, incrementar la participacion
indigena y mejorar las condiciones de
vida de las mujeres se vean seriamente
amenazadas por el impacto del cambio
climatico.

Bolivia no es el Unico pais que sufre la extrema
vulnerabilidad al cambio climético. Peru,
Colombia y Ecuador estan muy expuestos

a un conjunto de problemas similares. Para
Oxfam Internacional son particularmente
preocupantes las graves injusticias sufridas por
las familias y poblaciones pobres de Bolivia 'y
de otros paises en América Latina, que deben
pagar un precio muy alto por una situacion
sobre la que histéricamente no tienen ninguna
responsabilidad. El calentamiento global actual
ha sido causado, en gran medida, por los
paises desarrollados y, en particular, por las
emanaciones de gases de efecto invernadero
(GEI) procedentes del gas, el petréleo y

el carb6n que impulsaron las revoluciones
industriales de Europa y Norte América a partir
de mitad del Siglo XIX.

Segun las cifras altamente confiables de CAIT
(Climate Analysis Indicators Tool, Herramientas
de Indicadores para Analisis Climatico),

durante el 2004, Bolivia fue responsable

de Unicamente el 0.04 por ciento de las
emisiones globales de GEI; uno de los menores
porcentajes del mundo.* Sin embargo, esta
cifra no incluye las emisiones ocasionadas por
cambios en el uso de suelos (principalmente

deforestacion) a los que se atribuyen el 80
por ciento del total de emisiones de gases

en Bolivia.® Si se incluyen dichas emisiones,
durante el 2000, Bolivia fue responsable del
0.35 por ciento de las emisiones mundiales
de GEI, comparado con el 16 por ciento de
Estados Unidos y el 12 por ciento de la Unién
Europea.® Independientemente de la medida
utilizada, Bolivia es uno de los paises menos
responsables del calentamiento global. No
obstante, es uno de los paises mas expuestos
a sus efectos.

Este informe ofrece una vista rapida de tres
eco-regiones claves de Bolivia: el Altiplano, los
valles y llanos, que ya estan experimentando
el cambio climético de diferente forma.

Los testimonios recopilados durante la
investigacion, base de este informe revelan

la percepcién generalizada de mujeres y
hombres de las comunidades, en sentido

de que el clima esta cambiando, de la
imprevisibilidad de las lluvias, del incremento
de las temperaturas, y los extremos climaticos.
No es posible afirmar que dichos cambios

son el resultado del calentamiento global
provocado por el hombre; sin embargo, es
razonable esperar que dichos cambios se
hagan mas frecuentes 6 mas intensos, si las
emisiones de GEI no se reducen.

En las tres regiones seleccionadas — Trinidad,
en Beni; los valles cochabambinos y las
comunidades localizadas al pie del lllimani

— los pobladores locales, sobre todo las
mujeres, no estan esperando pasivamente
para convertirse en victimas del calentamiento
global y estan experimentando formas

de adaptacion al cambio climatico. Ellos

estan trabajando con ONGs nacionales

para explorar formas en las que pueden

4 http://cait.wri.org/cait.php?page=yearly. Bolivia se encuentra ubicada en la posicién 90 en el mundo segun la escala de volumen
absoluto de emisiones, y en la posicion 115 de emisiones per capita. Usando ese mismo criterio, durante ese afio Estados Unidos estaba
primero, seguido por China, la UE, Rusia, Japén y la India. Desde entonces, China ha sobrepasado a Estados Unidos. Utilizando la

medida de emisiones per capita, el orden fue Qatar, Kuwait y EAU.

5 Oscar Paz Rada, El cambio climatico y sus implicaciones en Bolivia, en Lidema, Estado Ambiental de Bolivia 2007/8, La Paz, diciembre

de 2008, p. 525.

6 CAIT, ibid. Expressed as per capita emissions, in 2000 Bolivia was responsible for 16.9 tonnes of CO2 per cépita, putting it in 21st position
in the world and the highest in Latin America. Expresado como emisiones per capita, en 2000 Bolivia fue responsable de 16.9 toneladas
de CO2, que lo coloca en la posicion 21 del mundo y la méas alta de América Latina.



adaptarse a la nueva realidad, en algunos
casos, haciendo uso de conocimientos y
tecnologias ancestrales. A lo largo y ancho
del pais, las comunidades, tradicionalmente
se han adaptado a los cambios en el clima,
sobre todo en la regién altiplanica andina.
Sin embargo, la enorme magnitud de los
cambios esperados sera una dura prueba

Cambio climatico, pobreza y adaptacion en Bolivia

para esa experiencia. Tanto el gobierno,
como las ONGs se enfrentan a un reto de
grandes proporciones en lo que se refiere a
incrementar las buenas practicas y técnicas
de adaptacién a una velocidad suficiente y
generalizada, como para responder a los
retos a los que se veran enfrentados en las
préximas décadas.

Zona deforestada en Beni. Foto: Mark Chilvers / Oxfam
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“La pobreza y la inequidad en Bolivia tienen

el rostro de una mujer indigena.”

Estrategia Nacional de Cambio Oxfam en Bolivia, 2008

urante los Ultimos quinientos afios, el

desarrollo econémico de Bolivia se ha
caracterizado por su insercién en la economia
global como exportador de materias primas.
Son famosas las exportaciones de plata del
Cerro Rico que sostuvieron en gran parte la
economia del imperio espafiol; sin embargo, el
departamento de Potosi, donde se encuentra el
Cerro Rico, se mantiene como uno de los mas
pobres, sino el mas pobre, de América Latina.
En el transcurso de la historia de Bolivia, el pais
ha exportado goma, estafio y ahora petréleo
y gas natural, en respuesta a la demanda
internacional.

Este camino hacia el desarrollo, en el que

gran parte del valor de las exportaciones se ha
quedado en el exterior, ha tenido como resultado
la concentracién de la rigueza en manos de
una pequefia elite nacional, que depende de la
mano de obra barata (generalmente indigena)
para extraer los recursos naturales. Este hecho
ha dejado como terrible legado una inequitativa
distribucién de ingresos. Bolivia tiene una de
las peores clasificaciones Gini de inequidad en
Ameérica Latina. De acuerdo a la CEPAL, en

el 2007 fue de 0.56, una de las mas altas en
América Latina, lo que significa, en la practica,
que el diez por ciento de la poblacién con los
ingresos mas altos, gana 19 veces mas que el
diez por ciento mas pobre.

Esta inequidad en los ingresos ha empeorado
como resultado del colonialismo interno que

Comunaria camellones, Beni. Foto: Mark Chilvers / Oxfam

durante siglos ha excluido a la poblacién
indigena mayoritaria del progreso econémico,
de la participacion politica, de las decisiones a
nivel nacional y del acceso a derechos basicos.
Segun el Gltimo censo del 2001, dos tercios

de la poblacion se definen como indigena, y
casi la mitad habla otro idioma como Aymara o
Quechua. Pero de todas formas, el ser indigena
conlleva la probabilidad de ser pobre.

Un hombre indigena en areas rurales tiene
una probabilidad del 70 por ciento de vivir
en pobreza extrema.

Casi la mitad de la poblacién indigena vive
en pobreza extrema, comparado con el 24
por ciento de la poblacién no-indigena.

El 28 por ciento de los nifios indigenas
sufren de malnutricion crénica, comparado
con el 16 por ciento del resto de la
poblacion.

La tasa de mortalidad infantil entre la
poblacién indigena es de 62 por cada 1.000
niflos nacidos vivos, casi el doble de la tasa
de la poblacién no-indigena.

Un porcentaje mayor de los pobres son mujeres,
sobre todo en areas rurales, donde hasta el 45
por ciento de las mujeres no hablan espafol,

lo que limita su acceso a servicios basicos y

a la participacion politica. En areas rurales,

casi el 95 por ciento de las mujeres trabajan

con la familia sin percibir remuneracion. En
areas urbanas, miles de mujeres aymaras o
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guechuas trabajan en la informalidad o como
empleadas domésticas, con salarios muy bajos
y sin proteccion social. La probabilidad del
analfabetismo es el doble para las mujeres que
para los hombres. Segun un reciente informe
de Oxfam, “La pobreza y la inequidad en Bolivia
tienen el rostro de una mujer indigena”.”

Detras de estas cifras se encuentra el terrible
sufrimiento humano. Los testimonios de hombres
y mujeres gue viven en situacion de pobreza,
sean de Khapi en el Altiplano, Loma Suarez en
las tierras bajas o Aguirre en los valles, hablan
de como su vida diaria se ha vuelto una lucha
aun mas dura debido a la imprevisibilidad de las
lluvias, inundaciones y sequias.

La eleccion de Evo Morales en diciembre de
2005 (se trata del primer presidente indigena
en Bolivia) representa una ruptura con el
pasado. Su victoria se debio en gran parte a
los movimientos sociales de base que apoyan
al MAS (Movimiento al Socialismo), a quienes
actualmente prioriza en sus politicas.

El nuevo gobierno ha introducido 6 profundizado
una serie de programas sociales, y ha ampliado
los derechos de los indigenas. Estos programas
incluyen el seguro universal de salud, programas
para erradicar la malnutricién y el analfabetismo,
un bono para la educacién equivalente a US$
30 destinado a 800,000 nifios en edad escolar,
una pension mensual para los adultos mayores
equivalente a US$ 30, subsidios para los precios
del pan y de la gasolina, y mejoras para al
acceso a los servicios de agua, alcantarillado y
vivienda social.

Estos programas han sido financiados en
gran medida por el nuevo impuesto a los

hidrocarburos aplicado a las compafiias de
explotacién de petrdleo y gas natural. Segun
las cifras que maneja el gobierno, este hecho
ha dado como resultado un incremento enorme
en las rentas provenientes de este recurso,

de 1.000 millones de ddlares en el afio 2005
(con el gobierno anterior), a 2.600 millones en
el 2008.8 El Estado ha logrado un incremento
masivo en sus reservas, que llegaron a
alcanzar la suma de 8,000 millones de délares
a mediados del 2009 — un record histérico.®

El gobierno de Morales esta alin en una
primera etapa, sin embargo, las estadisticas

de pobreza (medidas sobre ingresos) se
mantienen altas. Segun la CEPAL, la pobreza
extrema a nivel nacional (menos de un dolar

al dia), bajo del 2004 al 2007 (34.7 a 31.2

por ciento de la poblacién). El promedio para
América Latina es del 12 por ciento. La pobreza
“moderada” (menos de dos dolares por dia)
bajo en el mismo periodo de 63.9 a 54 por
ciento.'® Otras fuentes indican que en areas
rurales la pobreza extrema en realidad se
increment6 del 62.9 al 63.9 por ciento.™* Una de
las principales razones para la falta de mejoras
significativas en términos de porcentajes, es
que cada afio, aproximadamente 130,000
personas adicionales requieren trabajo.'?

La poblacién de Bolivia experimenta un
crecimiento anual de mas del 2 por ciento.
Por ejemplo, se elevo de 7.7 millones de
habitantes, en 1997 a 9.8 millones en 2007.
Durante ese mismo periodo, la cantidad de
personas viviendo en pobreza absoluta se
incremento6, de 4.9 millones a 5.9 millones
(aproximadamente 100,000 por afio), y la
poblacion que sufre de pobreza extrema se
increment6 de 2.9 millones a 3.7 millones.*®

7 Oxfam,National Change Strategy Plan (Plan Estratégico Nacional para el Cambio), mimeo, La Paz, agosto 2008. Este informe también se

us6 como fuente de las estadisticas de pobreza.

8 Ministerio de la Presidencia, Logros de gestién de gobierno, facsimile, La Paz, 2009.

9 La Razon, Las reservas internacionales de Bolivia alcanzaron un récord, 23 de julio de 2009

10 Cita extraida de Oxford Analytica, Bolivia: Growth reduces poverty, but not much (Bolivia: El crecimiento reduce la pobreza, pero no por

mucho), Oxford, 19 de mayo de 2009.

11 Fundacion Jubileo, Balance Econémico Social, La Paz, mayo 2009, disponible en www.jubileobolivia.org.bo

12 Luis Carlos Jemio, El problema del empleo en Bolivia, mimeo, 2009. Las cifras son dificiles de estimar con precision, en parte debido al

numero de nifios que ya estan trabajando.

13 George Gray Molina y Ernesto Yafiez, The Dynamics of Inequality in the Best and Worst of Times, Bolivia 1997-2007 (La Dinamica de la
Inequidad en las Mejores y Peores Epocas, Bolivia 1997-2007, documento de trabajo, abril 2009.



Otro obstaculo para reducir la pobreza es

el hecho de que el reciente crecimiento
econdmico se basa en sectores dinamicos
como la mineria, gas natural y agricultura
comercial, rubros que no tienen un fuerte
efecto multiplicador en el resto de la economia.
Segun la organizacién de investigacion Oxford
Analytica, la mayoria de los trabajadores

del sector minero son informales, y sus
ingresos muy reducidos; el sector de gas
natural requiere grandes inversiones en
bienes de capital y provee pocos empleos,

y la construccion del gasoducto que ayudé

a generar empleos en Santa Cruz a finales

de la década de 1990 ha concluido; la
agricultura comercial, ubicada principalmente
en Santa Cruz, esta altamente mecanizada,
por consiguiente, genera pocos empleos a
excepcion de la época de cosecha.*

Sera una tarea dificil crear empleos seguros
con salarios més altos en otros sectores fuera
del gas y la mineria, como ser pequefas
empresas manufactureras, produccion agricola
de pequefia escala y micro-comercio, rubros

donde la mayoria son mujeres. También sera
un desafio enorme reducir las cifras relativas
a la pobreza mediante una gestién efectiva de
los recursos adicionales y su transferencia a
los méas pobres de manera transparente. Sin
embargo, por el momento, no quedan dudas
del profundo compromiso del gobierno para
con los indigenas pobres, hombres y mujeres,
y del alto nivel de popularidad de Evo Morales.
Esto se debe en gran parte al sentimiento de
dignidad percibido por los sectores populares
de Bolivia. (Véase el recuadro 1.1)

Una de las razones por la que es tan
importante reducir el nUmero de personas que
viven en la pobreza es el hecho de que ellos
son y seran los que sufran los peores efectos
de los eventos climéaticos extremos. Enormes
extensiones del pais ya son vulnerables a la
amenaza de sequias e inundaciones (Véase
mapas 1y 2). En Bolivia actualmente un gran
porcentaje de la poblacion vive en situacion de
riesgo.®®

“Evo Morales y el cambio”

‘No se puede entender el apoyo con el que el
Presidente Evo Morales cuenta si nos remiti-
mos tan sélo a los avances en las condiciones
objetivas de las personas (empleo, mejores in-
gresos, crecimiento econémico) sin considerar
los logros subjetivos en lo simbdlico y cultural
que ha logrado el gobierno.

Asi, la politica boliviana ha demostrado que en
sociedades coloniales las personas valoran la
dignidad con la misma importancia que el ingreso
per capita ya que las diferencias se construyen
no sélo por las diferencias de ingresos economi-

14 Oxford Analytica, ibid.

cos sino sobre todo por una diferenciacion étnica
racial que deriva en una distincion de clase que
determina las posiciones en la sociedad.

Por ello el reconocimiento de la igualdad ciu-
dadana y el “derecho a tener derechos” de los
pueblos indigenas han transformado un primer
apoyo electoral al presidente Morales en una
verdadera fidelidad y confianza en que se esta
viviendo un ciclo de cambio estructural que
transformara la historia del pais.’

Fuente: Entrevista a Simon Ticehurst, Director de Oxfam
GB en Bolivia, La Paz.

15 El riesgo atribuible a una persona o una comunidad generalmente se define como la relacién entre una amenaza externa (desastre) y
la vulnerabilidad (condiciones internas o la posibilidad de sufrir los efectos de una amenaza externa). Si uno vive en una casa sélida,

entonces tiene un grado de riesgo menor ante una amenaza externa. Una persona puede vivir en condiciones precarias, pero no esta en
riesgo si el area en la que vive normalmente no esta asociada a efectos climaticos extremos. El problema en Bolivia es que un porcentaje

alto de la poblacion esté en riesgo debido a la combinacién de ambos factores.
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Mapas 1y 2 Areas de Bolivia susceptibles a inundaciones y sequias
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ATLAS DE AMENAZAS, VULNERABILIDADES ¥ RIEBGOS DE BOLMA
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Las personas que viven en areas rurales
son probablemente las mas expuestas a los
eventos climéaticos mas extremos y cada vez
mas frecuentes. Las mujeres, los ancianos
y los nifios generalmente permanecen en
los pueblos para el cuidado y la atencion

de sus parcelas y animales, mientras los
hombres migran a las ciudades. El hecho de
encontrarse en lugares remotos incrementa
la vulnerabilidad. Aquellos que habitan

en viviendas precarias en areas urbanas
marginales, sobre todo en las laderas de

La Paz, sin duda seran los mas expuestos

a los derrumbes causados por fuertes
precipitaciones. De existir escasez de agua,
las personas que no acceden actualmente a
sistemas del liquido elemento y que pagan por
este servicio a entidades privadas, seran los
mas afectados.!®

Preocupa el hecho de que Bolivia ya esta
enfrentando un incremento en el nimero de
desastres “naturales”. Histéricamente, Bolivia
los ha sufrido en forma periédica, sin embargo
segun Oxfam Internacional en los Ultimos
afnos, la frecuencia y magnitud del dafio
causado por estos eventos climatoldgicos se
ha incrementado. Durante el periodo de 2001

al 2004, por ejemplo, se produjo el nimero mas
alto de declaraciones de emergencias durante
los dltimos 70 afios (véase cuadro 1.2). Durante
el periodo 1997 — 2007, las inundaciones fueron
el evento mas comun, seguido por derrumbes,
epidemias y sequias. Alrededor de 420,000
personas fueron afectadas solamente por
inundaciones en ese mismo periodo de tiempo.’
La situacion ha empeorado durante los ultimos
tres afios (2006-2008), al haberse producido
regularmente inundaciones, rebalses de rios,
derrumbes, granizadas y heladas. Los nimeros
de mujeres y hombres afectados son enormes:
560,000 en 2006/7, y 618,000 en 2007/8,
equivalente a aproximadamente el 6 por ciento
de la poblacién del pais. Durante 2006/7, el
costo econdémico total directo e indirecto fue
estimado por la CEPAL en US$ 443 millones,

y durante 2007/8 en US$ 547 millones®. Estos
montos representan entre el 3 y 4 por ciento del
PIB, una suma enorme para un pais pobre.

Las familias que sufren extrema pobreza
(viven con menos de un dolar al dia) son las
mas vulnerables. Durante los tres Ultimos
afios, 45 municipios ubicados en tres de

las cuencas de los rios mas importantes de
Bolivia, - Amazonas, Plata y la cuenca del

Cuabro 1.2
Situaciones de Emergencia declaradas por el Gobierno de Bolivia 1930 - 2004
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16 James Painter, ibid, paginas 7-9

17 Cifras extraidas del Plan de Contingencias de Oxfam Internacional, La Paz, enero 2009.

18 Cifras tomadas de CEPAL, Evaluacion del impacto acumulado y adicional ocasionado por La Nifia, Bolivia 2008, p. 4



Lago Titicaca - fueron fuertemente afectados
por las inundaciones y otros efectos climaticos
extremos. En estas areas los niveles de
pobreza extrema, varian entre el 33 por

ciento de la poblacidon (Amazonas), el 42 por
ciento (Plata) y hasta mas del 60 por ciento
(Titicaca).'® Esto muestra que las areas con
una alta incidencia de extrema pobreza son
también las mas vulnerables a los desastres
ocasionados por el cambio climético.

Los mas recientes fendmenos climaticos
extremos que ocurrieron entre noviembre

de 2007 y abril de 2008, causaron terribles
inundaciones en el Beni (véase la seccion 5),
ademas de severas heladas, granizadas y
precipitaciones en algunas regiones del Altiplano.
Los tres departamentos con porcentajes mas
altos de familias afectadas fueron Beni, Oruro y
Chuquisaca. Nuevamente, existe evidencia de la
conexion entre la vulnerabilidad y las condiciones
de vida de los més pobres:

Los mismos tres departamentos tienen
los indices mas altos de viviendas que no
tienen acceso a agua potable. (En areas
rurales de Oruro y Chuquisaca, y areas
urbanas del Beni).

El Beni tiene una alta incidencia de
viviendas con pisos de tierra (86 por ciento
en areas rurales), mientras que Oruro y

La Paz (otro departamento muy afectado)
tienen el mayor porcentaje de viviendas con
deficiencias en cuanto a los materiales de
techos y paredes.?°

El recuadro 1.3 contiene una lista parcial del
impacto geografico de eventos climaticos
extremos durante 2007/8. Inclusive durante
2008/9, un “buen” afio con pocos eventos
climaticos extremos, alrededor de 28,000
familias, sobre todo en el Altiplano, vieron
afectadas sus cosechas, a causa de
granizadas, inundaciones y fuertes vientos,
entre otros eventos climaticos.?

Eventos climaticos extremos 2007/8

Enero 2007: El departamento del Beni corre
el riesgo de aislamiento, debido a las lluvias.
El 90 por ciento del pais se ve afectado por
precipitaciones por encima del nivel normal.
En algunas zonas de Potosi existe sequia por
la falta de lluvia.

Febrero 2007: Cien comunidades en el norte
de Santa Cruz son totalmente cubiertas por
aguas debido a fuertes precipitaciones y ribe-
ras de rios desbordadas. Mas de 1.550 familias
en todo el departamento se ven afectadas.

Marzo 2007: La destruccion de la ribera del rio
Beni afect6 a varias comunidades en el norte
del departamento de La Paz.

Marzo 2007: Zonas de Cochabamba sufren
sequia, mientras que otras sufren inundacio-
nes, riberas rebasadas y derrumbes.

19 Oxfam Internacional, ibid.
20 CEPAL, ibid.

Octubre 2007: La carretera Tarija — Bermejo
fue interrumpida en 17 lugares, debido a llu-
vias torrenciales.

Noviembre 2007 - abril 2008: Por lo menos
50 personas fallecidas y 120,000 familias
afectadas por fuertes precipitaciones, princi-
palmente en la cordillera oriental, tierras bajas
del sur, valles del oriente y los departamentos
amazonicos de Beni y Pando.

Estas areas sufrieron una mezcla de mazamo-
rras, desborde de riberas de rios, e inundacio-
nes en los llanos.

En contraste, algunos sectores del Altiplano
sufrieron heladas, granizadas y un déficit ini-
cial de lluvias que fue seguido posteriormente
por lluvias intensas.

21 Cambio, Efectos climaticos afligen a mas de 28 mil familias, 4 de marzo 2009.
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“Bolivia aporta muy poco al cambio climéatico, pero somos los
campesinos e indigenas bolivianos los que mas sentiremos los
efectos, porque somos altamente vulnerables ya que el Estado
histéricamente no disefio politicas publicas que nos salvaguarden”

Cristian Dominguez, lider campesino, CSUTCB

n julio de 2009, el principal glaciélogo
de Bolivia, el Dr. Edson Ramirez, estaba
sentado en su oficina en la Universidad
Mayor de San Andrés en La Paz, mostrando
fotografias de una visita realizada el
mes anterior a Chacaltaya. “Se fue”, dijo
simplemente, haciendo referencia al glaciar de
5,300 metros que hasta hace 20 afios era la
pista de ski mas alta del mundo. (Véase fotos
adjuntas). Recalcé que él habia previsto la
desaparicién del glaciar para el afio 2015, por
lo que su calculo errd en unos seis afos.

Los cientificos como el Dr. Ramirez
constantemente reducen sus estimaciones
sobre el afio en el que otros glaciares de menor
altitud, como el de Chacaltaya, desapareceran
por completo. Chacaltaya se ha convertido en
un icono de la desaparicion acelerada de los
glaciares que esta sucediendo en todos los
Andes tropicales. Cuando el IPCC lanzé su
Cuarta Evaluacion de Impactos, Adaptacién

y Vulnerabilidad, en abril del 200722, en una
conferencia de prensa, mostro fotografias
sobre lo que habia sucedido en Chacaltaya

como simbolo de la elevacion global de la
temperatura.

Para Bolivia, la desaparicion del glaciar no es
solo un hecho simbdlico. Tampoco se trata
simplemente de un nimero menor de turistas
que puedan subir al cerro para disfrutar de

la maxima experiencia de ski. Los glaciares
ubicados en las proximidades proveen una
cantidad significativa de agua potable, sobre
todo en la época seca, para cientos de miles
de mujeres y hombres que viven en El Alto

y La Paz. El glaciar de Zongo, mucho mas
grande que el de Chacaltaya, también esta
desapareciendo. Es uno de varios glaciares
que proveen de agua a las estaciones
hidroeléctricas que suministran el 40 por ciento
de la electricidad en el pais.

Actualmente, se utilizan sistemas de riego

solo en un 10 por ciento de la tierra cultivada
de Bolivia, un porcentaje relativamente bajo
comparado con Per( y Ecuador.z El 90 por
ciento restante, depende de la provision regular
de precipitaciones, de acuiferos subterrdneos

22 IPCC, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, (Cambios Climéaticos 2007: Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad) ,
disponible en: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg2_report_impacts_adaptation_

and_vulnerability.htm

23 Maria Teresa Oré et al, El Agua, Ante Nuevos Desafios, Oxfam Internacional e IEP, Lima, 2009, p. 177.

Rogelio y Seferino. Comunidad Khapi, La Paz. Foto: Mark Chilvers / Oxfam
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y de glaciares. Miles de campesinos pobres
gue viven en las zonas altas dependen de agua
proveniente de los glaciares como fuente de
riego. (Ver seccion 3).

La desaparicion de los glaciares es solo uno

de cinco impactos principales — presentes y
futuros — que Bolivia esté enfrentando como
resultado del cambio climético. Los otros cuatro
afectan a la seguridad alimentaria, frecuencia
e intensidad de los desastres, enfermedades
transmitidas por mosquitos, e incendios
forestales.

Desaparicion acelerada
de glaciares

Segun un estudio publicado a principios

de 2009, la organizacion IRD (Instituto de
Desarrollo de la Investigacion) con base en
Paris, estima que los glaciares de la Cordillera
Real ubicados dentro de Bolivia, perdieron mas
del 40 por ciento de su volumen entre 1975y
2006. El IRD indic6 que el volumen se habia
mantenido relativamente constante hasta 1975,
pero que desde ese afio habia disminuido




rapidamente.?* Las cifras utilizadas en un
informe del PNUD sugieren una disminucion del
30 por ciento en la superficie total durante un
periodo similar.?®

Generalmente se considera que la causa
principal de este fenémeno es el incremento
en las temperaturas del aire préximo a

la superficie. Los estudios muestran un
incremento de aproximadamente 0.10°C
por década desde 1939, con los mayores
incrementos ocurridos durante las dltimas
dos décadas. La tasa de incrementos en las
temperaturas, se ha casi triplicado desde
mediados de los afios 70, entre 0.32 a 0.34°C
por década.?®

El Dr. Ramirez ha llevado a cabo un estudio
detallado de las cuencas del Tuni-Condoriri que
proveen de agua a por lo menos un millon de
habitantes de El Alto y La Paz.?” Mediante la
revision de fotografias aéreas tomadas desde
1956, él estima que el glaciar del Condoriri

ha perdido el 44 por ciento de su &rea total
entre esa fecha y el aflo 2006, mientras que

el glaciar Tuni ha perdido el 55 por ciento.
También estima que los glaciares del Condoriri
desapareceran por completo hasta el afio 2045,
y que el Tuni desaparecera en solamente 16
afios (2025).

La pregunta clave es qué porcentaje de la
fuente de agua proviene del deshielo de

un glaciar en particular, comparado con las
precipitaciones fluviales, y en qué época del
afio. El Dr. Ramirez estima que en el caso
del Tuni-Condoriri esa cifra podria llegar al
30 por ciento, aunque enfatiza la necesidad
de realizar investigaciones adicionales al

respecto. Es sabido que los ecosistemas
semiaridos como los que existen en Bolivia
son altamente vulnerables a la ruptura de
patrones hidroldgicos locales. Por ejemplo, la
desaparicién de glaciares y el incremento en
las temperaturas podria tener un efecto mayor
en el papel central que juegan los bofedales,

o humedales altos, en la regulacion de la
provision de agua y la disponibilidad de ésta en
la época seca.

Es importante enfatizar que existen muchos
factores desconocidos. La desaparicién

de glaciares puede significar que a corto

plazo exista un incremento anual neto en la
disponibilidad de agua en algunas cuencas,

lo que elevaria las expectativas del consumo
de agua que no serian sostenibles a largo
plazo, y que podrian resultar en problemas
para adaptarse a esta situacion.?® Muchos
modelos predicen mayor provision de agua

de acuerdo con la estacionalidad, ya que el
deshielo aumentara en la época de lluvias,
pero disminuird en la época seca. Podria darse
gue la época seca se extienda por un periodo
mas largo, junto con la disminucion en las
precipitaciones. Un estudio reciente describio
este fendmeno como “un cambio dramético ...
gue podria representar un desafio para la futura
administracion del agua”.?® Lo mas probable es
gue la disminucién acelerada de los glaciares,
ylo su desaparicion por completo, represente
un nivel adicional de vulnerabilidad con efectos
sobre la provisién de agua para la agricultura, el
consumo urbano, la generacién de energiay la
sostenibilidad del ecosistema.

En Febrero de 2009, por primera vez en
la historia, las autoridades locales de La

24 La Razon, El volumen de los glaciares se reduce en 43%, 13 de febrero de 2009

25 James Painter, ibid, p.15

26 Vuille M., Climate Change in the tropical Andes — Impacts and consequences for glaciation and water resources, Part I: The scientific
basis, (Cambios Climaticos en los Andes tropicales — Impactos y consecuencias para glaciares y recursos de agua. Parte 1: La base

cientifica). Informe de CONAM y el Banco Mundial, 2007.

27 Edson Ramirez et al. (2007), Deshielo de la cuenca del Tuni Condoriri y su impacto sobre los recursos hidricos de las ciudades de la Paz
y El Alto, La Paz, Instituto de Hidraulica e Hidrologia, Institut de Recherche pour le Developpement, p. 179.

28 W. Vergara et al, The Potential Consequences of Rapid Glaciar Retreat in the Northern Andes (Las Consecuencias Potenciales de la
Répida Desaparicion de Glaciares en los Andes del Norte) LCR Trabajo de Desarrollo Sostenible no 32, Banco Mundial, junio 2009.

29 Juen . et al, ‘Modelling observed and future runoff from a glacierized tropical catchment (Cordillera Blanca, Peru)’, (Observacion
del Modelo y futuro afluente de la reserva producto del deshiele del glaciar, Cordillera Blanca, Perti) Global and Planetary Change,
http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218181Tomo 59, Ediciones 1-4, October 2007, Paginas 37-48.
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Paz y El Alto solicitaron a la poblacién que
modere el uso de agua durante el Carnaval.
Dichas autoridades estan preocupadas

por la baja de cinco metros en el nivel de
agua en las principales represas, debido

a precipitaciones inusualmente por debajo

del nivel normal durante la época de lluvias.
No seria demasiado alarmista pensar en un
escenario con restricciones mas severas para
el uso de agua durante las proximas décadas,
cuando la falta de este recurso proveniente

de los glaciares se sume a la reduccién de las
precipitaciones. La poblacién de El Alto por
ejemplo, crece en un 3 por ciento anual, lo que
incrementa notablemente la demanda de agua
potable. Se trata de una sociedad altamente
politizada en torno a temas relacionados con
el agua en la que el potencial para conflictos
sociales severos es muy alto.

Impresiona viajar por Bolivia y enterarse que
tantas mujeres y hombres de las comunidades
rurales estén preocupados por el cambio
climatico. Algunos dicen que este empez0 a
producirse hace 30-40 afios, y otros que es
mas reciente. Sin embargo, existe unanimidad
al indicar que los ultimos tres afios han sido
notablemente diferentes en muchos lugares del
pais. Estudios recientes efectuados por ONGs
como CIPCA, Christian Aid y CENDA han
documentado las percepciones de comunarios
en torno a los cambios climaticos en todo el
pais, incluyendo el Chaco, el Altiplano, los
valles, el Beni, Pando y Santa Cruz.°

Histéricamente, en muchos lugares de Bolivia,
la época de lluvias dura de noviembre a marzo,
seguida por la época seca de abril a octubre.
Una observacion comudn es que la época de
lluvias ahora llega més tarde y dura menos.
Esto significa que la época de cultivo para los
campesinos que no tienen sistemas de riego
también se ha acortado (muchas veces se ha

reducido de seis a cuatro meses), lo que afecta
el volumen y los tiempos para la produccion de
alimentos. Otros cambios percibidos son los
siguientes:

Temperaturas mas altas, que producen
cambios en los productos y los tiempos en
lo que se puede cultivar.

Incremento en las plagas de insectos
debido al aumento de la temperatura, que
tiene como consecuencia pérdidas de la
produccién.

Disminucion en el volumen total de
precipitaciones, durante la época de lluvias.

Lluvias menos predecibles.

Incremento en los casos de fendmenos
climatolégicos extremos, como severas
heladas y granizadas, que muchas veces
destrozan los cultivos y frecuentemente
suceden en épocas inusuales del afio.!

Es importante enfatizar que las diferentes
zonas de Bolivia han experimentado

diferentes cambios climaticos. Por ejemplo,

en el departamento de Santa Cruz, mujeres y
hombres de las comunidades dicen que durante
la época de lluvias, hay mas precipitacion, y por
otro lado se presentan periodos mas intensos
de sequia. Es mas, diferentes valles dentro del
mismo departamento pueden tener microclimas
completamente distintos alin estando uno

al lado del otro. Sin embargo, en muchos

casos los miltiples problemas ambientales

gue ya enfrentan los hombres y las mujeres
pobres, como ser erosion de los suelos, la
contaminacion del agua y la desertificacion, son
exacerbados por los cambios climaticos.

De acuerdo a datos del Servicio Nacional de

Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), y los

de otros estudios, las tendencias observadas
por los campesinos se confirman por las

30 Cipca, Documental sobre cambio climatico, video, La Paz, 2009; Pablo Regalsky y Teresa Hosse, Estrategias Campesinas Andinas
de Reduccién de Riesgos Climaticos, CENDA-CAFOD, Cochabamba 2009; Perceptions of Climate Change, Bolivian Altiplano
(Percepciones del Cambio Climatolégico en el Altiplano boliviano), mimeo, Christian Aid, La Paz 2007.

31 Sus observaciones son bastante similares a las de personas pobres en todo el mundo. Véase Oxfam, Suffering the Science (Sufriendo

por la Ciencia), Oxfam Documento Informativo 130, julio 2009, p.14



estadisticas oficiales. Las temperaturas
minimas y méximas promedio en casi todo

el norte del Altiplano y los valles se han
incrementado entre 0.8 y 1.5° C en los Ultimos
30 afios. Ha habido una leve disminucion en

el volumen total de lluvias, pero la distribucion
mensual ha variado considerablemente, sobre
todo durante los ultimos tres afios. Las lluvias
ahora se concentran durante los tres meses de
diciembre a febrero, en vez de estar repartidas
en un periodo mas largo. Durante el 2009 hubo
un déficit significativo de lluvias. En Santa
Cruz, se produjo un incremento de hasta 2°C
durante el mismo periodo, y el patrén de las
lluvias ha sufrido variaciones de una provincia
a otra.®?

Un estudio realizado en el 2005 por el
Programa Nacional de Cambios Climéaticos
(PNCC) sugiere resultados similares. Las
temperaturas promedio minimas y maximas

Cambio climético, pobreza y adaptacion en Bolivia

Comunarias camellones, Beni. Foto: Mark Chilvers / Oxfam

se han elevado desde 1940 a 2004 en Santa
Cruz, Beni, Cochabamba, Oruro, y Tarija, y
han descendido en Chuquisaca y Potosi.*® En
el Altiplano, las temperaturas se elevaron un
promedio de entre 1.1y 1.7°C. En general,

la mayoria de las 28 estaciones climaticas
monitoreadas mostraron una disminucién en
las lluvias desde 1983, en comparacion con los
niveles historicos.

Estos cambios tienen distintos efectos, en
algunas zonas, como el Altiplano, donde las
temperaturas mas elevadas pueden favorecer
la produccién de papa y maiz si estan
acompafadas de una provision suficiente

de agua. En otros lugares, ahora pueden
cultivarse productos que antes no existian,
como arboles frutales. En zonas mas tropicales,
las temperaturas célidas pueden afectar la
produccién de soya, algodén, arroz y cafia de
azlcar. Segun la FAO, la produccioén agricola

32 Entrevista con Félix Trujillo, jefe de meteorélogos, SENAMHI, julio 2009

33 Oscar Paz, ibid., pp.527-533. El departamento de La Paz mostr6 un incremento en las temperaturas minimas y una disminucién en las

temperaturas maximas, mientras que Pando mostr6 poca variacion.
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en diferentes zonas puede ser particularmente
vulnerable a riesgos por cambios climéticos:**

Santa Cruz, donde se concentra el 40 por
ciento de la produccién nacional

Los valles bajos de Cochabamba donde se
cultivan papas, maiz y verduras

La produccion de arroz en Chapare, Santa
Cruz y Beni, zonas vulnerables a las
inundaciones

El cultivo de duraznos en los valles de La
Paz y Cochabamba

El cultivo de la uva en Tarija

En general, los cambios en las temperaturas
y los patrones de precipitaciones hacen que
la produccion agricola sea mas riesgosa para
campesinos pobres, asi como también para
los consumidores. El clima imprevisible, las
distintas plagas que afectan a los cultivos y los
eventos climéticos extremos tienen un efecto
negativo en la seguridad alimentaria, puesto
gue generalmente tienen como resultado
una disminucion en la produccion agricola

y por lo tanto la elevacién y variacion de los
precios de los alimentos. Por ejemplo, un
golpe de frio puede reducir la produccién

de yuca en hasta un 70 por ciento. Los dos
grupos mas afectados serian: pequefios
productores que perderian gran parte de sus
ingresos, y consumidores con ingresos bajos
gue consumen bastante yuca debido a su
bajo precio. Otro problema en Bolivia es que
frecuentemente los campesinos colonos con
produccion a pequefia escala va a trabajar

a zonas bajas como el Beni, zona altamente
vulnerable a las inundaciones.®®

La ONG CIPCA esta trabajando en diferentes
zonas de Bolivia para prestar asistencia a

los campesinos en la adaptacion al cambio
climatico, mediante experimentos con

variaciones de los mismos cultivos, cultivos
nuevos, y el uso de pesticidas naturales.

En el Chaco, por ejemplo, una zona arida,
durante los ultimos afios los campesinos han
experimentado menos lluvias, o precipitaciones
en diferentes épocas del afio, calor méas intenso,
y mas plagas de insectos. Como resultado,

las comunidades locales de los guaranies han
tenido una menor produccién agricola y algunos
cultivos se han perdido durante la etapa de
floracién, asimismo para la ganaderia, las
lluvias han sido insuficientes para asegurar el
agua y alimento en época seca.*

CIPCA esta trabajando, entre otros con
productores en la region del Chaco para
promover procesos de adaptacion al cambio
climatico, por ejemplo estan experimentando
con las siguientes estrategias:

Mejores usos y captura del agua a nivel
local

Mejor manejo de bosques y areas boscosas
(preservacion de area de bosque)

Mantenimiento de ganado en areas de
sombra

Uso de forrajes, maiz y ganado nativos de
la region

Ademas CIPCA esta trabajando con
productores locales y organizaciones sociales
en la concientizacion de los impactos del
cambio climatico y para promover soluciones
locales, e innovadoras que les permitan reducir
las amenazas a la seguridad alimentaria.

Como ya se ha visto en este reporte, existe
evidencia que muestra que el nUmero de
desastres relacionados con el clima en Bolivia

34 Véase la entrevista con el presentante de la FAO en Bolivia, disponible en: http://aipe.org.bo/sac/public/mostrar_plugin.php?symbolic_
name=LST_ENTREVISTAS&id_plugin=17&lang=es&id_entrevista=13&referer=../../sac/public/mostrar_plugin.php

35 Entrevista FAO, ibid

36 Entrevista con el representante de CIPCA, julio 2009; y un articulo por la antrop6loga de CIPCA, , Maria Elena Moreira, ‘Cambio
climatico un reto del presente’, disponible en http://cipca.org.bo/index.php?option=com_content&task=view&id=1472&Itemid=7



se ha incrementado en los Ultimos afios. No
obstante, la pregunta se mantiene sobre si
este fendmeno se debe o no al calentamiento
global. Funcionarios de gobierno y cientificos
climéticos responsabilizan al clima inusual y

a los desastres sobre todo de los tres Ultimos
afos, a una version particularmente intensa
de los fenémenos climatolégicos de El Nifio/
La Nifia, que suceden como resultado de la
variacion de las temperaturas del océano
Pacifico.?” El periodo 2006/7 se consider6 como
parte de un ciclo intenso de El Nifio, que fue
seguido durante 2007/8 por un ciclo moderado
de La Nifa.

Algunos cientificos creen que este ciclo,

gue histéricamente se repite cada cuatro

a siete afios, se hara mas frecuente y mas
intenso durante las décadas venideras.® Sin
embargo, otros cientificos consideran que los
modelos globales computarizados no son lo
suficientemente sofisticados para capturar la
complejidad de los ciclos de El Nifio/La Nifia y
poder efectuar predicciones con un cierto grado
de confianza.

Sin embargo, en general, la mayoria de los
modelos predicen eventos climéaticos mas
extremos y temperaturas méas elevadas para
América Latina. Por ejemplo, el IPCC ha
advertido que “la frecuencia en la ocurrencia
de extremos de temporadas y climas
probablemente se incrementara en América
Latina.®® También ha declarado que bajo el
escenario de los valores habituales de las
emisiones, el incremento en las temperaturas
-considerando la linea base del periodo 1961-
1990- podria variar en la regién de entre
0.4°C a 1.8°C hasta el afio 2020, y de 1°C

a 4 °C hasta el afio 2050.%° Sin embargo,

las proyecciones sobre la emision de gases
causantes del efecto invernadero, sobre los
que se basan estos escenarios ya han sido
excedidas. Existe menos consenso sobre los
patrones de futuras precipitaciones fluviales
para las diferentes zonas de América Latina.

Se han publicado pocos resultados sobre
los modelos de cambio climatico en Bolivia,
en parte debido a las incertidumbres
generales que resultan de modelos a menor
escala. Sin embargo, uno de los pocos
modelos disponibles puablicamente, sugiere
incrementos en las temperaturas de entre
0.8y 1.4°C hasta el afio 2030, y grandes
variaciones en las precipitaciones a lo largo
y ancho de diferentes zonas geograficas.*
Un estudio realizado en 2007 por el PNCC
muestra la enorme variacion de posibles
impactos en las diferentes regiones
ecoldgicas. (Véase Tabla 1).

Las areas urbanas donde actualmente vive mas
del 60 por ciento de los bolivianos podrian estar
tan expuestas como las areas rurales a los
impactos de fenédmenos climaticos extremos,
sobre todo por las predicciones de que éstos
podrian manifestarse en precipitaciones mas
fuertes y mas cortas. Por ejemplo, una fuerte
granizada ocurrida en febrero de 2002, en

La Paz, causé la muerte de 67 personas y
dafios por US$ 50 millones, en un solo dia.

En noviembre de 2008 granizos del tamafio

de huevos causaron destruccion masiva en
Tarija, afectando a méas de 1,000 familias en
cuestion de 30 minutos. Segun la ONG Red-
Habitat, las ciudades podrian experimentar
mayor vulnerabilidad por escasez de agua

y alimentos, racionamiento de energia y un
incremento en la incidencia de enfermedades

37 Elfenémeno de El Nifio esta asociado con el alza de temperaturas en el Pacifico y puede tener como resultado precipitaciones mas
intensas en algunas zonas y condiciones mas secas en otras. La Nifia es un fenémeno meteorolégicamente opuesto a El Nifio, y
generalmente esta asociado con bajas en las temperaturas de la superficie del mar en las zonas orientales y centrales del Pacifico en

1.5-2.0 grados C por debajo de la temperatura promedio.

38 Véase, por ejemplo, el Global Economic Facility, It's raining, it's pouring, it's time to be adapting: report of the second AIACC regional
workshop for Latin America and Caribbean, GEF, Washington DC, 2004. (El articulo “Llueve, llueve fuerte, es momento de adaptarse” del
Segundo taller regional AIACC de América Latina y el Caribe, GEF, Washington, D.C. 2004)

39 IPCC, ibid, p. 583.

40 IPCC ibid, citado por el Banco Mundial, Low Carbon, High Growth, Latin American Responses to Climate Change (Carbono bajo,
Crecimiento Alto — Respuestas de América Latina a los Cambios Climatolégicos), Washington, D.C., diciembre 2008, p.5.

41 Oscar Paz, ibid, pp. 534-6.
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infecciosas.*? Dicha ONG advierte que Oruro,
Santa Cruz y Cochabamba obtienen una buena
parte de su provision de agua de acuiferos
subterraneos, pero esta fuente ya esta siendo
amenazada debido a la menor filtracion de
agua y a la mayor evaporacion de este liquido
en el suelo.

Existe mayor evidencia que demuestra que la
incidencia de malaria, enfermedad transmitida
por mosquitos, se ha hecho presente en
localidades ubicadas a mayor altura, en las
gue, en el pasado, las condiciones climaticas
hubieran evitado la presencia de esta
enfermedad. En un estudio inédito realizado
en 1998 por la Universidad de Harvard en

la localidad de Tuntunami, una comunidad
aymara de aproximadamente 200 habitantes,
ubicada al norte de La Paz, a mas de 2.300
m.s.n.m., se descubrié que mas del 40 por
ciento de los pobladores que habian contraido
malaria no habian salido del lugar.*®* Es muy
probable que hubieran sido infectados en el
area motivo del estudio. Por primera vez se
habian reportado casos de malaria en esa
localidad, causando la muerte de por lo menos
cinco personas.

Este caso ha puesto de relieve la vulnerabilidad
de las comunidades rurales aisladas ante la
aparicion de la enfermedad. Debido a que
fuera tan inusual la incidencia de malaria a esa
altura, no se dispuso de ningun tratamiento sino
hasta pasados dos meses de la epidemia.*

Un equipo liderizado por Marilyn Aparicio,
boliviana y profesional de la salud, ha reportado
gue una especie de mosquito (anopheles

pseudopunctipennis) se ha adaptado para vivir
en alturas de entre 2,620 y 3,590 m.s.n.m. en
el Altiplano, condiciones muy distintas a su
ambiente natural, habitualmente zonas célidas,
tropicales o subtropicales, por debajo de 2,600
m.s.n.m.*

Segun Aparicio, uno de los factores
principales es el incremento en la
temperatura de 0.85°C en las zonas
estudiadas. Este hecho provoc6 cambios

en el ecosistema y permitié el desarrollo de
un ambiente apropiado para que vivan los
mosquitos. Existe evidencia que sugiere que
el mosquito pudo subsistir en agua sucia a
esa elevacion y sobrevivir temperaturas tan
bajas como 8°C. Se confirmaron otros cuatro
casos de malaria en la zona cercana a Oruro,
a unos 3,700 m.s.n.m.

El dengue es otra enfermedad transmitida

por mosquitos, considerada muy sensible a

los cambios climaticos. En abril de 2009 las
autoridades de salud reportaron mas de 55,000
probables casos de dengue, con 25 casos
fatales, principalmente en el departamento

de Santa Cruz. Informes de prensa hablaron
de 100 mujeres y hombres que llegaban
diariamente al hospital San Juan de Dios en
esa ciudad en el momento pico de la epidemia,
muchos de ellos pobres, que tuvieron que
“pagar para ser admitidos al hospital, cubrir
sus gastos relacionados a sueros, calmantes

y otros medicamentos”.*¢ El Director Nacional
de Epidemiologia, Eddy Martinez, indicé que
la elevacién de las temperaturas podria tener
un rol en la expansién de la enfermedad hacia
zonas mas altas, por la habilidad del mosquito
para sobrevivir mejor.#

42 Red-Habitat, Cambio climatico en las ciudades de Bolivia, video, La Paz 2009

43 Tina Rutar et al., Introduced Plasmodium Vivax malaria in a Bolivian community at an elevation of 2,300 meters, (La presentacién de la
malaria Plasmodium Vivax en una comunidad boliviana a 2,300 m.s.n.m.) Am. J. Trop. Med. Hyg., 70(1), 2004, pp. 15-19.

44 Naomi Mapstone, South America: Climate Change takes tropical diseases up the mountain, (América del Sur: Los cambios climatolégicos
elevan enfermedades tropicales a las montafias). Financial Times, 23 de abril de 2009.

45 Cristina Pabén, Malaria spreading on Bolivian high plains (La malaria se extiende al Altiplano boliviano), SciDev.net, 19 de diciembre de

2008.

46 John Enders, South Americans hit by dengue fever epidemic (Sudamericanos golpeados por la epidemia de la fiebre del dengue), Miami

Herald, 17 de mayo de 2009.

47 La Razén, Cambio climatico incidira en la expansion del dengue, 9 de marzo 2009



TaBLA 1: Posibles impactos del cambio climético por region

Region

Altiplano

Valles

Chaco

Llanos
Amazénicos

Escenarios de Cambio

Mayor concentracion de
precipitaciones

Mas tormentas con mayor nimero
de dias lluviosos

Mas granizadas
Menor flujo de agua en los rios

Mayor concentracion de
precipitaciones

Mas tormentas con mayor nimero
de dias lluviosos

Mas granizadas

Menos dias de lluvia

Mas dias sin lluvia durante la época
de siembra

Sequias intensas y recurrentes
Menor flujo de agua en los rios

Volumen mayor de agua por eventos
Mayor nubosidad

Mayor humedad ambiental

durante el verano

Fuertes sequias en el invierno

Impacto Esperado

Mas heladas

Mayor necesidad de agua

para irrigacion debido a periodos
mas largos sin lluvia

Problemas para generar energia
Desaparicion de glaciares

Poca disponibilidad de agua
para consumo humano y animal
Poco reabastecimiento de
acuiferos, humedales en las
zonas altas, etc.

Competencia por el uso del agua

Competencia por el uso del agua
Mayor necesidad de agua para
irrigacion debido a periodos mas
largos sin lluvia

Problemas para generar energia
Mayor riesgo de derrumbes

Erosion y desertizacion de los suelos
Pérdida de biodiversidad

Competencia por el uso del agua
Pérdida de biodiversidad

Erosion y desertizacion de los suelos
Periodos intensos de calor en verano
Mayor contaminacion de las fuentes
de agua

Inundaciones frecuentes

Pérdida de infraestructura caminera
Pérdida de biodiversidad

Pérdida de cultivos invernales
Incremento en el nimero de

muertes de ganado debido a

la falta de agua

Incremento en las plagas de insectos
y enfermedades infecciosas
relacionadas con el agua

Fuente: PNCC, El cambio climatico en Bolivia: Andlisis, sintesis de impactos y adaptacioén, La Paz, 2007, p. 83.

31



32

Cambio climético, pobreza y adaptacion en Bolivia

En su informe correspondiente a la gestion
2007, el IPCC sum6é su voz a la de otros
organismos previniendo sobre el avance del
dengue y la malaria a zonas mas altas y hacia
nuevas zonas geograficas como resultado de la
elevacién de las temperaturas”.“®¢ EIl PNCC en
Bolivia, ha explicado porqué el cambio climético
tiene efectos directos e indirectos sobre el
comportamiento del mosquito.*® El Banco
Mundial advirtié en un informe de 2008, que
América Latina sera especialmente vulnerable
a la malaria en el futuro. Indicé que zonas
actualmente demasiado frias para los vectores
de la malaria y el dengue, sufrirdn temperaturas
mas elevadas que permitiran la ampliacion del
rango y periodo estacional de transmisién de la
enfermedad.%°

En abril de 2009, un oficial del Banco Mundial
indicé que la amenaza de la malaria se habia
hecho realidad en los Andes, a elevaciones
de 2,000 m.s.n.m. “Estoy hablando de la
sobrevivencia del vector de la enfermedad

a mayores elevaciones debido a que la
temperatura minima nocturna esté subiendo”.
“Esta es una de las tristes historias relacionadas
con cambios climatoldgicos en la cordillera
de los Andes. Son poblaciones que por
primera vez estdn expuestas a enfermedades
tropicales.™!

Incendios forestales

La deforestacion de la selva tropical
amazonica y la sabana para el cultivo de la
soya, la produccion ganadera y maderera,
ademas del “chaqueo”®? generalizado de
areas forestales para los cultivos de pequefios

48 IPCC, ibid, 2007.

49 Malaria de altura: estudio de caso, PNCC, Capitulo 8, La Paz 2008.

50 Banco Mundial, ibid, p. 14.
51 Naomi Mapstone, ibid

Simulacro de incendio, Riberalta, Beni.
Foto: Pedro Laguna / Oxfam

productores, son factores que contribuyen
considerablemente al efecto invernadero.
Antes de 1990, Bolivia tenia una tasa
relativamente baja de deforestacion, sin
embargo, desde esa fecha la FAO calcula

gue aproximadamente 270,000 hectareas de
bosques se eliminaron cada afio, hasta 2005
debido al impulso del gobierno a la produccién
de soya, de la madera y a la ganaderia. Esta
cifra representa una tasa anual del 0.5 por
ciento y montos totales de aproximadamente
4 millones de hectareas durante un periodo de
15 afios.5®

Las estadisticas de las Naciones Unidas indican
gue Bolivia tiene aproximadamente diez giga-
toneladas de carbono almacenados en areas de
alta intensidad de carbono en el Amazonas.>

52 Las quemas o chaqueos son précticas tradicionales utilizadas para habilitar tierras destinadas a la agricultura o ganaderia y también
como método para recuperar la productividad de pastizales existentes.

53 Véase cifras FAO en: ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0350s/i0350s04b.pdf

54 PNUMA, Carbon and Biodiversity: a demonstration atlas (Carbono y Biodiversidad: Un atlas demostrativo), UNEP-WCMC serie de
biodiversidad no.29, p. 16 disponible en http://www.unep-wcmc.org/l/news/atlas/Carbon_and_Biodiversity__screen%20friendly.pdf



No se conoce la cantidad que ingresa a la
atmosfera cada afio debido a la deforestacion,
pero no es insignificante.> Lo que es mas
seguro es que el calentamiento global por
causas humanas debido a la emision de gases
que causan el efecto invernadero, también
puede tener un impacto mayor en el clima de la
amazonia boliviana.

Por ejemplo, una de las peores sequias
registradas en la zona amazonica durante
2005, fue vinculada por cientificos, no al
fendmeno de El Nifio, sino mas bien a la
elevacion de las temperaturas en la superficie
del mar en el Atlantico del norte.® En

octubre de ese mismo afio, el gobierno de
Bolivia declar6é zona de desastre natural al
departamento del Beni que experimentd la
peor sequia desde 1963. La provincia Vaca
Diez de ese departamento, registré uno de los
peores incendios forestales en su historia, el

Cambio climético, pobreza y adaptacion en Bolivia

mismo que en solo 15 dias consumié 100,000
hectareas de bosques.®” Ese afio, en total, un

estimado de 500,000 hectareas de bosques y

pastizales se consumi6 debido al incendio que
escapo todo control.5®

Como ha advertido el PNCC, “la presencia

de épocas secas mas prolongadas...,

en combinacion con los cambios en las
caracteristicas de areas forestales (ecosistemas
con especies secas que facilmente se pueden
incendiar) y zonas pobladas incrementaran las
condiciones propicias para un mayor nimero
de incendios en el futuro, que se traduce

en pérdidas significativas de la biomasa
forestal y la biodiversidad.”™® EI mantener
intactos los bosques ayudaria a mantener las
precipitaciones locales durante las épocas
secas, limitaria la propagacion de incendios,

y frenaria la elevacion de temperaturas en la
superficie.

Simulacro de incendio, Riberalta, Beni. Foto: Pedro Laguna / Oxfam

55 Greenpeace calcula que la produccién ganadera del Brasil es la causa méas grande de deforestacion en el mundo. Véase http://www.
greenpeace.org/raw/content/espana/reports/090601.pdf. Segun las cifras que maneja la FAO, la tasa de deforestacion de Bolivia es
aproximadamente una décima parte de la brasilera, en términos absolutos.

56 James Painter, Amazon faces more deadly droughts, (La Amazonia se enfrenta a mas sequias mortiferas), pagina web BBC , 23 de

marzo del 2007.
57 Oscar Paz, ibid., p. 546
58 http://rainforests.mongabay.com/20bolivia.htm

59 PNCC, El cambio climatico en Bolivia: Andlisis, sintesis de impactos y adaptacion, La Paz 2007, p. 37.
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“Si no tenemos agua del glaciar, ¢de qué vamos a vivir?

No hay vida sin agua. El agua es vida.”

Lucia Quispe, comunidad Khapi, lllimani

iles de familias pobres, quechuas y

aymaras, viven en zonas altas en
comunidades rurales por toda la zona de los
Andes bolivianos. Muchas de ellas dependen
del agua que baja de los glaciares, tanto
para el consumo, como para el riego de sus
pequefias parcelas. No se conoce con certeza
la cantidad de agua que es suministrada por
el deshielo, comparada con otras fuentes
como precipitaciones (lluvia, nieve y granizo)
0 por acuiferos subterraneos; sin embargo,
es evidente que se trata de una porcion
significativa. Las propias comunidades creen
que en algunos casos el glaciar puede proveer
hasta la mitad del agua que consumen.

Las mujeres, en particular, son vulnerables a
cualquier interrupcion en la provision de agua,
puesto que son ellas las que muchas veces
permanecen en la comunidad para atender sus
parcelas, mientras que los varones de la familia
emigran a las ciudades en busca de empleo
para mejorar los ingresos familiares. La vida es
muy dura, trabajan largas horas para proveer
agua y alimentos, ademas de cuidar a los nifios
y el hogar. Muchas de ellas son las principales
responsables de asegurar la provision de

una variedad de productos para el consumo
doméstico (papas, choclo, habas y arvejas).
Muchas veces son también responsables por

el cuidado de los animales (vacas, ovejas y
burros).

Las comunidades aymaras ubicadas a los pies
del lllimani, a 6,400 m.s.n.m., distantes a tan
solo 50 kilébmetros al sur-este de La Paz, son
representativas en muchos aspectos de lo que
cientos de pueblos enfrentan a lo largo de los
Andes bolivianos. Generalmente son pobres

y vulnerables a los caprichos de los cambios
climatoldgicos, ya que la economia del hogar
depende en gran medida de la produccion
agricola para el consumo doméstico y venta en
los mercados cercanos. La mayoria de estas
comunidades no cuentan con sistemas para
recolectar agua para el riego de sus parcelas
en épocas de escasez.

Un ejemplo tipico son las 40 familias que
viven en Khapi, a 3,600 m.s.n.m. Muchos de
ellos practican la agricultura de subsistencia
y la mayoria son muy pobres.®° En los dias
despejados, el lllimani se asoma cual coloso
sobre el verdor de la plaza de Khapi. Durante
los dltimos afios a los pobladores de la
comunidad les preocupan dos temas: a largo
plazo, el agua que les provee el lllimani de

la nieve y el hielo, parece estar destinada a
reducirse significativamente, sino a acabarse,
y a corto plazo, las estaciones del afio que
podian antes predecir con un cierto grado de
certeza, se han vuelto imprevisibles.

Testimonios de los pobladores cuentan una
historia cada vez mas familiar. Hablan de

60 Segun Agua Sustentable 78 por ciento de la poblacién de la municipalidad de Palca, de la que Khapi forma parte, vive en la pobreza

extrema

Campamento piloto Oxfam. Riberalta, Beni. Foto: Sagrario Urgel / Oxfam
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lluvias que se presentan en extrafias épocas
del afio con relacién a otros afios, cuando la
época seca y la de lluvias estaban claramente
delimitadas. Segun un vecino, llovié en junio
de este afo, un hecho poco usual. También
contaron sus experiencias con la elevacion
de las temperaturas, los cambios bruscos del
clima y granizadas en periodos del afio no
acostumbrados.

El incremento de las temperaturas promedio
tiene algunas ventajas. Algunos pobladores
ahora pueden cultivar duraznos y maiz a
mayores alturas que las acostumbradas
anteriormente. Sin embargo, el clima
imprevisible trae una serie de problemas:

El mas importante es el hecho de que

los lugarefios no saben en qué momento
sembrar sus principales cosechas. En el
pasado, lo hacian en septiembre, esperando
las lluvias de octubre y noviembre. Sin
embargo, las lluvias ahora se presentan
mas tarde, y es comun sufrir sequias
durante agosto y septiembre.

Las temperaturas mas elevadas tienen
como consecuencia una mayor posibilidad
de que los insectos puedan afectar la
cantidad y calidad de la produccion.

Los abruptos cambios de clima dejan a
los lugarefios mas expuestos a problemas
de salud, como enfermedades bronco
pulmonares.

Los comunarios muchas veces se quedan
desorientados por los cambios climéticos. Para
ellos no es comun el lenguaje técnico que

hace referencia al calentamiento global, a los
gases que causan el infecto invernadero y las
emisiones de carbono. Como comenta Seferino
Cortéz, uno de los lideres de la comunidad de
Khapi: “nuestro clima llega aqui de méas abajo
del cerro que antes”.

Uno de los pobladores de mayor edad en
el pueblo, Marcos Choque, de 67 afios,
ha estado observando el retroceso de la
nieve del lllimani con gran preocupacion.
Esta convencido que desde 1952, la

frontera de nieve y el hielo han retrocedido
aproximadamente 500 metros, debido al
aumento en las temperaturas. El estima
que en 30 o 40 afios el lllimani estara
completamente negro, o como lo expresa él,
“pelado de su blanco”. (Ver testimonio).

Marcos Choque indica que durante los meses
mas calidos como noviembre, debe esperar
hasta las cuatro de la tarde para que el lllimani
le provea agua del deshielo, con la cual poder
regar su parcela. Indica que durante la época
seca y mas fria, tiene menos agua, sin embargo,
su principal preocupacion es el futuro. Le aflige
que aungue él no viva para verlo, los jovenes del
pueblo presencien la muerte del glaciar. “Habra
mucha hambre”, predice.

Lucia Quispe, de 38 afios, esta preocupada
por el futuro de sus pequefios hijos y como
ellos van a enfrentar este problema. “Podria
significar mucho sufrimiento para mi hijo,”
comenta, “podria haber una tremenda sequia.
Ya no habria nieve, ni agua que baje. ¢Y como
podriamos regar nuestras parcelas? Mi hijo
tendria que irse a otro lugar, a otros paises.”
(Ver testimonio)

El lllimani y el agua son esenciales en la

vida de los comunarios de Khapi, pues estan
entretejidos en la tela misma de su vida diaria,
costumbres y creencias religiosas. Cada

mes de septiembre, generalmente hacia el
dia 8, llevan a cabo un ritual llamado Waxt'a
en Aymara, que incluye la presentacion de
ofrendas y el sacrificio de una llama, asi como
también la presentacion de otros productos
como ser hojas de coca, alcohol y cigarrillos
para el lllimani. En sus propias palabras,
cumplen con una ceremonia para que “El
lllimani les dé agua durante el afio”.

No hay certeza de cuantas décadas el
[llimani podra proveer agua, segun estudios
y fotos de la Cordillera Real realizadas por el
National Aeronautic and Space Administration
(NASA), cerca del 40 por ciento de la
superficie de sus glaciares se han perdido
desde 1986. Las fotografias muestran que el
[llimani ha perdido menos que el promedio de



otros glaciares — cerca del 10 por ciento -
durante el mismo periodo, probablemente por
su mayor altura.

En el caso de Choquecota, un pueblo
cercano al Illimani, sus habitantes también
dependen, para una parte de su provisién
de agua, del glaciar Mururata, que esta a
menor altura que el lllimani (5,880 m.s.n.m).
Cientificos de la Universidad Mayor de San
Andrés, en La Paz, han realizado un estudio
de fotografias historicas del glaciar, y han
llegado a la conclusién de que ha perdido
mas del 20 por ciento de su superficie total
desde 1975, y probablemente un mayor
porcentaje en volumen.5! El glaciélogo Edson
Ramirez ha indicado que este glaciar esta
“desahuciado”.

Valerio Quispe es un poblador de la localidad
de Choquecota, que cultiva verduras para su
propio consumo y también para el mercado,
ademas de trabajar como jornalero en La
Paz. “El glaciar Mururata es la Pachamama
(Madre Tierra) para nosotros,” le indicé a
Oxfam Internacional. “De ahi obtenemos
agua para todo: cocinar, lavar, beber, regar
nuestras parcelas, dar de comer a nuestros
animales, sin Mururata no podremos
sobrevivir aqui.”

Algunas de las comunidades ubicadas al

pie del lllimani son miembros activos de

la Plataforma de Organizaciones Sociales
Frente al Cambio Climatico, una instancia que
promueve la concientizacién y la incidencia
en politicas publicas sobre la teméatica (véase
la seccion 6). Una de las demandas mas
importantes, planteadas por la Plataforma es
la creacion de un Tribunal Internacional de
Justicia Climéatica.

La ONG boliviana Agua Sustentable trabaja con
varias comunidades, incluyendo Khapi, para
acompafiar el proceso de adaptacion al cambio

Glaciar Mururata, La Paz. Foto: Sagrario Urgel / Oxfam

climatico mediante, por ejemplo, la siembra
de diferentes cultivos 6 el uso de diferentes
variedades de productos. Asimismo, estan
buscando formas de almacenar agua para las
épocas secas.

Agua Sustentable, junto a otra ONG
Earthjustice, realiz6 una presentacion
(submission) a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Ginebra, en septiembre de 2009,
en la que solicitan al Consejo de Derechos
Humanos, que se reconozcan los impactos
sobre las comunidades en Bolivia, por la
pérdida de los glaciales, como una violacién

a los derechos humanos y la responsabilidad
que tienen al respecto los paises con mayores
niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero.

61 Edson Ramirez, Deshielo del nevado Mururata y su impacto sobre los recursos hidricos de la Cuenca de Palca, La Paz, diciembre del

2008.

62 www.earthjustice.org/.../earthjustice-and-agua-sustentable-bolivian-upr-submission-with-endnotes.pdf
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También se pide que el Consegjo inste a la
comunidad internacional a asumir medidas
inmediatas para la reduccién de emisiones

y para la otorgacién de recursos para la
adaptacioén en Bolivia, proporcionales a su
responsabilidad histérica. Por ejemplo el
financiamiento de programas e infraestructura
para la conservacion del agua, su
almacenamiento y distribucién, entre otros.

Para Agua Sustentable es particularmente
injusto que estas comunidades andinas,

ubicadas tan lejos de la fuente de
emanaciones de carbono y unas de las menos
responsables del calentamiento global, sean
los més vulnerables a los cambios climaticos.
“Lo que sucede en Khapi es un ejemplo tipico
de lo que sufren cientos de comunidades
indigenas pobres y vulnerables en toda
Bolivia, Perd y Ecuador,” comenta Juan
Carlos Alurrade, director ejecutivo de Agua
Sustentable. “Las comunidades dependen del
deshielo para el riego, pero los glaciares estan
condenados.”

Marcos Choque de 67 afios, Khapi

P: Don Marcos, ¢qué cambios havisto usted
en el lllimani?

R: Desde 1952 he visto que la nieve ha avan-
zado por la montafia. Creo que en unos 30,
tal vez hasta 50 afios, no habra nieve en la
montafa.

P: ¢Cuanto haretrocedido la nieve?
R: Ha subido como 500 metros en los ultimos
50 afios.

P: ¢Como se vera afectada su comunidad
si no hay nieve o hielo en el Illimani?

R: No habra agua, sufriremos de la sequia
y no tendremos cultivos. Todo depende del
agua, podriamos inclusive morir de hambre.

P: ¢ También esta cambiando cuando
llegan las lluvias?

R: Esta cambiando. Cuando no hay lluvia, ni
siquiera tenemos agua para los animales, em-
piezan a adelgazar y no hay pastizales para
ellos. Viene el viento y hace més frio. No po-
dremos criar animales, necesitamos agua para
todo. Cuando hay agua, tienen forraje para
que coman, si no hay agua, no hay forraje.

P: ¢Qué hacen en septiembre para
asegurar la provisién de agua?

R: El 8 de septiembre ofrecemos una Waxt'a
(ofrenda, en Aymara) a la Pachamama para
que siempre haya agua, para que no se se-
que. Si no hacemos esto, no tenemos agua,
y de qué viviriamos? No tendriamos produc-
tos para vender en La Paz. in agua, de verdad
que estamos en problemas, si tenemos agua,
vivimos bien.

P: ¢Por qué cree usted que la nieve esta
subiendo tanto?

R: Hace mas calor, en junio, julio y agosto ha
hecho calor. De 8 de la mafiana a 4 de la tarde
hace bastante calor. Cuando yo era joven, era
mas templado, no un calor tan fuerte. Por eso
el lllimani se esta derritiendo, hace tres veces
mas calor, antes no hacia tanto calor.

P: ¢Qué siente cuando ve al lllimani ahora?
R: Me pongo muy triste cuando veo que la nie-
ve esta subiendo, no quiero que sea asi. Yo no
tengo hijos, pero otros compafieros de la comu-
nidad si tienen hijos, ellos van a sufrir los Ultimos
dias, si no hay agua. Yo tengo 67 afios, y no voy
a sufrir porque me voy a morir. Pero los otros del
pueblo, ellos si van a sufrir, por eso estoy tan
molesto de que no va a haber agua. Yo viviré
unos diez a quince afios mas, pero los otros....

P: ¢Como se veran afectados?
R: Yo no lo veré. Pero los jévenes veran el fin
del lllimani.



Lucia Quispe de 38 afos, Khapi

Mi nombre es Lucia Quispe. Tengo 38 afios,
dos hijas y un hijo, Javier Quispe, que nacio
aqui en este pueblo.

P: ¢Como se siente cuando ve que el
lllimani esta perdiendo su nieve y hielo?

R: Estoy muy preocupada. El hielo y la nieve
estan desapareciendo dia a dia, afio a afio. El
sol estd més fuerte, ya no hay tanta nieve. Es-
tamos muy preocupados.

P: ¢Por qué esta tan preocupada?

R: La nieve y el hielo pueden desaparecer por
completo, o sea que no habria agua que baje
de la montafa. Podriamos tener mucha menos
agua. Ya en afios recientes no ha bajado tanta
agua en agosto y septiembre, hasta noviembre.

P: ¢Tiene una parcela?

R: Si, cultivo choclo, papa, habas y arvejas,
depende qué sembramos. Todo depende del
agua, si hay agua, podemos regar, si no hay,
no podemos.

P: ¢Para cuando cree que el lllimani se
gquedara sin nieve y hielo?

R: Pueden ser unos 30 o 40 afios, o tal vez un
poco mas.

P: ¢ Y eso, qué significaria para su hijo?

R: Sufriria mucho, podria haber una sequia
tremenda. Tal vez no habria nieve, no mas
agua que baje. Y entonces, ¢ coémo regariamos
nuestros lotes de terreno?. mi hijo se tendria
que ir a vivir a otra parte, a otros paises.

P: ¢Como se siente cuando ve que el lllimani
se esta quedando sin hielo y sin nieve?

R: Triste, pero también estamos muy preocu-
pados cuando vemos que poco a poco, afio
tras afio, esta perdiendo el hielo.

P: ¢Por qué esta pasando esto?

A: Porque hay mucho sol y es mas fuerte.
Cuando yo era joven, la nieve llegaba hasta
mas abajo, ahora esta mas arriba, y nos he-
mos quedado con un cerro negro. Es verdad
lo que dicen, que el lllimani esta perdiendo su
poncho blanco. Cuando hay nevada, no es
como antes, solo un poco en la cumbre del
cerro. Pero hace afios, teniamos hasta 5 cen-
timetros de nieve en el pueblo.

~

P: ¢Alguien le ha comentado sobre el
calentamiento global?

A: No, nadie me ha dicho nada, pero algo he
oido en la radio sobre esto. Dicen hay mas con-
taminacion que viene de otros paises, y de com-
panias multinacionales. Debe tener algo que ver
con la capa solar que se esta gastando.

P: ¢Es cierto que hay menos seguridad
sobre las estaciones, y de cuando habréa
lluvia?

A: Ya no llueve cuando deberia. En cualquier
momento, puede haber nubes y cae la lluvia,
antes, habia una época de lluvias, una época
de heladas, y una época de invierno. Ahora,
ya no es asi, en los Ultimos afios, estan mal
las estaciones. Parece que es asi en todo el
mundo, no?, llueve, y al mismo tiempo hace
sol, y al mismo tiempo hay viento. Después
nos enfermamos mas, mas resfrios, mas tos,
porque de repente cambia el clima.

P: ¢ Qué les ayudaria?

R: Necesitamos mas ayuda de la comunidad
internacional aqui en el lllimani. Por ejemplo,
tenemos que construir mas canales de irriga-
cion, sino, cOmo mejoraremos nuestra situa-
cion? También las mujeres necesitamos mas
capacitacion.

P: Cuando piensa en el futuro de sus hijos
sin agua, ¢cOmo se siente?

R: Triste, y muy preocupada. Si no tenemos
agua, ¢de qué vamos a vivir?, no hay vida sin
agua. La vida es agua. Puede ser que la Pa-
chamama esta ofendida, tenemos que hacer
nuestro ritual y ofrendas el 8 de septiembre, y
otro ritual para prevenir las granizadas, si no lo
hacemos bien, a veces no tenemos agua.

39






“Estos dias, cuando debe llover, no llueve, y cuando debe ser
época seca, de repente aparecen las lluvias....No tenemos
sistema de riego, o sea que la lluvia es muy importante para

nuestros cultivos.”

Clemente Salazar, lider comunitario de Raquaypampa, Cochabamba, marzo del 2009.

as ONGs nacionales que han estado

trabajando con campesinos quechuas
durante varias décadas en el departamento
de Cochabamba dicen que desde hace varios
afos el clima esta casi irreconocible. El director
de Yachay Chhalaku, Antonio Garcia, describe
la situacion indicando que el clima “se ha
vuelto loco.” Para los pobladores que no tienen
sistemas de riego, es crucial que la lluvia llegue
en el momento preciso del afio y en cantidades
suficientes para una cosecha exitosa.

Sobre todo, hombres y mujeres campesinos
se quejan por lo imprevisibles que son las
lluvias, por una época de lluvias mas corta,
temperaturas mas cdlidas, vientos mas fuertes,
y mas insectos que afectan los cultivos (ver
testimonio). La combinacion de todos estos
factores tiene como resultado una menor
produccién y representa una amenaza para
la seguridad alimentaria. El tema del agua es
clave en un departamento que ha sido testigo
de constantes batallas por la falta de acceso
a este recurso natural, incluyendo la “guerra
del agua” del afio 2000 que causé protestas
generalizadas y varias muertes.

Hombres y mujeres de la comunidad indican
que ahora llueve entre diciembre y febrero,
cuando antes la época de lluvia duraba de
octubre 6 noviembre, hasta marzo ¢ abril.
Una época de lluvias mas corta significa que

Comunaria de valles. Foto: Pedro Laguna / Oxfam

si los campesinos quieren sembrar en meses
fuera de la época de lluvias, dependen mas
de sistemas de riego. Se incrementa el temor
de que esto pueda llevar a mas disputas por
el acceso al agua proveniente de lagos y
represas.

Las cifras oficiales del SENAMHI confirman

la percepcién de muchos campesinos. Desde
1978, las temperaturas minimas y maximas

de los valles se han incrementado entre

0.8 y 1.5°C durante los meses de verano,
mientras que durante los meses de invierno

el incremento ha sido de entre 0.4y 0.5°C. El
SENAMHI también ha indicado que la época de
lluvias se ha reducido a menos meses, aunque
indica que el volumen total se ha mantenido
constante. Sin embargo, durante el afio 2009
hubo una disminucién considerable de las
precipitaciones.

Para los campesinos, la imprevisibilidad del
climay la falta de lluvias en ciertos periodos
agregan otro factor a la ya extensa gama de
dificultades que enfrenta la agricultura en

la region. Frente a ello, durante siglos las
comunidades andinas han seguido varias
estrategias para minimizar el riesgo, incluyendo
el riesgo asociado a frecuentes cambios de
clima en el dificil ambiente en el que viven.
Usan métodos sofisticados de organizacion
social, siembran distintas variedades de
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semillas en épocas diferentes del afio, y
manejan diferentes microclimas y tipos de
suelos.%®

Ademas, se apoyan en una serie de complejos
indicadores climaticos para predecir el clima

y asi determinar la época propicia para la
siembra de sus cosechas. Estos incluyen la
observacién tradicional del comportamiento

de los animales, aves, insectos y plantas,

la posicion de las estrellas y la aparicion de
nubes que sirve para pronosticar la llegada y la
intensidad de la época de lluvias.

Como explica Teodora Huanca procedente

de Aguirre, poblacion ubicada en la provincia
Ayopaya, “Nuestros abuelos miraban las
sefiales de la naturaleza, sobre todo a
principios de agosto. Si el zorro ladraba de una
forma, sabian que seria un buen afio para la
lluvia. Siladraba de otra forma, sabian que no
seria buen afio. También miraban las nubes el
primero de agosto, y si habia nubes seria buen
afio. Si habia humedad debajo de las piedras,
entonces también seria buen afio para las
lluvias, pero si estaban secas y sin transpirar,
entonces seria un afio seco.”

Algunos de los miembros mayores de la
comunidad mantienen esta habilidad, aunque
los miembros mas jévenes, que muchas veces
migran a las ciudades en busca de trabajo, no la
tienen. Con ayuda de la ONG CENDA, algunas
comunidades estan buscando recuperar los
conocimientos de sus ancestros para predecir

el clima. Como dice Clemente Salazar, un

lider comunitario de Raquaypampa, “Lo que
necesitamos hacer ahora es investigar cuales
de los indicadores del clima, por ejemplo - como
la época en que florecen algunos arboles,-
siguen funcionando y cuales son los nuevos que
aparecen. Nosotros, los lideres comunitarios,
tenemos que trabajar con los maestros

para asegurar que estos conocimientos son
transmitidos a nuestros hijos.”

Algunos observadores tienen dudas
sobre la veracidad actual de los métodos

63 Regalsky y Hosse, ibid, Capitulo Il

tradicionales de predecir el clima, debido al
contexto de mayor variacion climatica. Sin
embargo, estos métodos tienen la ventaja
de estar apoyados en conocimientos locales,
sobre todo en vista de que los microclimas
pueden variar enormemente de un valle

a otro, y los prondésticos climatoldgicos
formales son demasiado generales y no
ofrecen informacion local. CENDA dice que
las habilidades locales para pronosticar

el clima son solo una parte del apoyo que
presta a las comunidades indigenas que
intentan lidiar con los cambios climatologicos.
Esta organizacion también trabaja con
técnicos indigenas, y promueve actividades
e investigacion a nivel de familias y de

las comunidades para la recuperacion de
conocimientos sobre suelos, semillas y
técnicas de administracion de la tierra. Su
objetivo es ayudar a las comunidades en

el uso de conocimientos heredados sobre
distintos tipos de semillas, que puedan ser
adaptados a suelos y condiciones climéticas
distintas.

Para CENDA, las tradiciones de las
comunidades indigenas como la solidaridad,
reciprocidad y gestion colectiva de los recursos
naturales, pueden ayudar a los campesinos a
enfrentar la adversidad, y coadyuvar de alguna
forma a que estas comunidades se adapten a
los cambios climaticos.

Es notable como la comunidad Raquaypampa
estd asumiendo su propia responsabilidad
para combatir el cambio climatico, aunque su
contribucion al efecto invernadero es infimo.
Estan buscando formas de almacenar agua

y plantar arboles. “Aunque los bolivianos

no estemos contaminando mucho, si no
empezamos con Nosotros mismos, no podemos
pedir a otros que hagan cosas, tampoco,”
indica Clemente Salazar. “Tenemos que
buscar alternativas para que la Madre Tierra
no se enferme mas. Todos nos tenemos que
poner la mano al pecho, y cuestionar lo que
estamos haciendo, para bien de las futuras
generaciones.”



Eusebia Teramba de Ramos,
madre de tres hijos, del canton Aguirre en la
provincia Tunari del departamento de Cochabamba

“Yo atiendo nuestra parcela porque mi espo-
SO se va a trabajar de constructor para con-
seguir algunos ingresos, el ayuda cuando
sembramos. Dependemos de nuestra parce-
la para lo que comemos. Yo cultivo papas,
pero también trigo, haba, oca, papa lisa y
avena.

Pero nos falta el agua, cuando yo era joven
habia bastante agua, pero ahora no hay. Hay
muy poca agua en el rio estos dias. No hay
lluvia, solo ha llovido de febrero a marzo o
abril este afio. Hay mucha variacion en las
lluvias, antes llegaban en octubre, pero aho-
ra llegan mas tarde — diciembre o después.

Cuando estdbamos sembrando el afio pasa-
do, no habia lluvias o sea que hemos usado
el riego de los canales. Durante los tres ulti-
mos afios el clima ha sido asi, algunas veces
hace més calor, otras veces hace mas frio,
también ha habido més viento.

Este afio ha sido bueno para la papa, pero
el problema son los gusanos que se meten
a las papas. Nuestros ancianos dicen que es
por el clima seco y temperaturas mas altas.
Ha habido un verdadero problema con las
polillas.

Hemos tenido que poner mufia (tipo de men-
ta) sobre las papas para que no se entren

los gusanos. Antes hemos tenido gusano de
papa, pero la aparicion de las polillas es nue-
va, desde el 2004. Los insectos se meten a
la papa por los tallos, o0 sea que tenemos que
cortar la parte desde arriba de las plantas
para que no cunda la plaga.

Por la falta de agua es mas dificil sembrar
mis cultivos. Tienes que esperar tu turno para
obtener agua del sistema de riego. El afio pa-
sado fuimos en procesion rogativa, llevando
una imagen de la Virgen Maria para rezar por
lluvia, este afio no lo hemos hecho.

Nuestra produccion ha bajado bastante los
ultimos tres afios. Este afio sacamos unas
veinte bolsas de siete arrobas cada una de la
primera cosecha, 3 a 4 bolsas de la segunda
y ninguna de la Ultima. Antes sacabamos en
total unas 50 bolsas.

Dependiendo del tamafio de la familia, vein-
te bolsas deberian alcanzar hasta la proéxi-
ma cosecha. Pero si se entran los gusanos,
entonces tal vez solo tengas papa hasta di-
ciembre.

La falta de agua esta causando mas proble-
mas con otras comunidades. Ahora estamos
peleando con nuestros vecinos en otra parte
de Aguirre por el acceso a agua, porque no
tenemos agua suficiente para sembrar.”
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“Las antiguas culturas del Beni no trataban de luchar contra
las inundaciones, las veian no como un obstaculo, sino
como una oportunidad, en la alternacion de los ciclos de

sequia y sobre- abundancia de agua.”

Oscar Saavedra, Director Ejecutivo, Fundacion Kenneth Lee

as inundaciones que devastaron el

departamento amazénico del Beni
durante 2008 fueron las peores en por lo
menos 50 afios. En los dos afios anteriores,
las inundaciones también ocasionaron muchos
dafios, pero como dijo un residente de Trinidad,
“El 2006 fue un mal afio, el 2007 fue muy malo,
pero el 2008 fue pésimo”.

Para fines de enero de ese afo, varias
comunidades aledafias a Trinidad se vieron
afectadas por la subida de las aguas. La situacion
empeoro el 10 de febrero, cuando empezaron

las lluvias fuertes. El sistema de drenaje colapso,
lo que causo la inundacioén de casi todos los
barrios situados fuera del anillo protector, como
también de algunos dentro del anillo. Los
sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas fuera del anillo también colapsaron,
contaminando las aguas de la inundacion. El 12
de febrero de 2008 se declaré oficialmente el
estado de desastre nacional.

Segun un informe detallado de la CEPAL,
24,000 familias, equivalentes a 118,000
mujeres y hombres, fueron afectadas en todo
el Beni.%* Esta cifra representa casi el 27 por
ciento de la poblacidn, la proporcion mas alta

64 CEPAL, ibid, p. 25
65 CEPAL, ibid, p. 133
66 CEPAL, ibid, p. 7

Camellones Beni. Foto: Roger Quiroga / Oxfam

de la poblacién de cualquiera de los otros
departamentos bolivianos. Segin Oxfam
Internacional, casi tres cuartas partes del total
del territorio beniano se vieron afectadas de
alguna manera por las inundaciones. Se trata
de un area enorme, considerando que Beni
es un departamento de aproximadamente
215,000 kilémetros cuadrados, casi el tamafio
de un pais como Ecuador.

El informe de la CEPAL calcula que el dafio
causado por las inundaciones del 2008 sumé
US$ 44 millones en dafios generales a los
caminos del Beni, US$ 89 millones en dafios
al sector agricola, y US$ 71 millones en dafios
a viviendas. En total, el Beni sufri6 dafios y
pérdidas por el monto exorbitante de US$ 220
millones, la cifra mas alta de cualquier otro
departamento.®

Como ya se menciono, la causa de las
inundaciones fue atribuida al ciclo climatico de
La Nifia, que en Bolivia puede causar intensas
lluvias en el oriente del pais®. Sin embargo, el
problema subyacente fue el de la deforestacion
generalizada en las principales cuencas del
area, lo que produjo lodo y sedimentacion de los
rios y disminuy6 su capacidad para llevar agua.
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Tal como se podria predecir, fueron los pobres
y sus familias los que mas sufrieron. Las
poblaciones indigenas rurales que viven en

las riberas de los rios fueron particularmente
vulnerables; el costo humano fue generalizado
y devastador. Dunia Rivero Mayaco, de 44
afios y madre de tres hijos oriunda de Puerto
Almacén cerca de Trinidad, perdio todo el
2008. “Habia plantado arroz, maiz, platano y
cebolla en mi parcela, pero el agua no me dejo
nada. También perdi mi casa, tuvimos que vivir
durante tres meses en un alojamiento temporal
sobre el camino principal; los nifios se han
enfermado ahi. No queria volver a perder todo
otra vez.”

Maira Salas, del pueblo de Copacabana,
distante a 20 minutos en bote sobre el rio Ibare
desde Trinidad, tuvo una experiencia similar.
“Fue muy triste, nunca pensamos que podia
haber tanta agua, la comunidad entera se ha
inundado. Todos tuvimos que ir a vivir bajo
carpas en Trinidad, estuvimos ahi tres meses,
y cuando finalmente volvimos, nuestro terreno
estaba limpio de todo, hasta las yerbas habian
muerto.”

La experiencia de las inundaciones del

2008 impuls6 a muchas de las mujeres de

los alrededores de Trinidad a participar en

un proyecto de camellones, dirigido por la
Fundacion Kenneth Lee, y financiado por
Oxfam GB. Mujeres de Puerto Almacén, Loma
Suarez y Copacabana que fueron entrevistadas
en julio de 2009, fueron unanimes en indicar
gue el proyecto les ofrece la posibilidad de

no repetir la pérdida de sus cultivos sufrida

en 2008 debido a las inundaciones, logrado
mayor seguridad alimentaria para el futuro,
principalmente para sus hijos.

La légica esencial del proyecto de camellones
es la de construir plataformas elevadas de
tierra de hasta dos metros, cada una rodeada
por canales, por lo que es posible proteger
semillas y cultivos de ser arrastrados, puesto
gue se encuentran por encima del nivel de las
inundaciones. Por otro lado, el agua que rodea
los camellones sirve para el riego y la provision
de nutrientes durante la época seca.

Como indica Oscar Saavedra: “Se trata de una
relacion armdnica entre el suelo y el clima, y
crea mayor equilibrio entre la época de lluvias
y la época seca. La légica de manejar el agua
es distinta, nosotros cultivamos el agua.” O,
como dice un poblador de Copacabana: “Las
inundaciones ya no son una maldicidn, sino una
bendicion.” En resumen, de haber sido victimas
de las inundaciones, mujeres y hombres de
bajos recursos tienen la capacidad de usar el
exceso de agua para su provecho.

Uno de los muchos aspectos extraordinarios
del proyecto de camellones es que las
comunidades pobres del Beni hoy en dia estan
haciendo uso de una tecnologia similar a la
desarrollada hace siglos por civilizaciones pre-
colombinas de la misma region para resolver
problemas similares (ver recuadro 5.1). La
produccién agricola del Beni — en ese entonces
y ahora — se ve seriamente restringida por el
ciclo anual de sequia e inundaciones. La tierra
siempre ha sido considerada mas apta para la
agricultura del “chaqueo”, ya que el suelo de
baja calidad muchas veces esta exhausto luego
de dos o tres afios. En contraste, el complejo
sistema de uso de aguas para los camellones,
provee mayores nutrientes para el suelo.

Otra dimensién atractiva del proyecto de
camellones es que ofrece la posibilidad de
adaptacion al cambio climatico. Si sucede lo
predicho por muchos expertos, los ciclos de El
Nifio/La Nifia se incrementaran en frecuencia
e intensidad, y el proyecto tiene la capacidad
de ayudar a familias pobres para enfrentar

los eventos climaticos extremos que podrian
producirse.

Los primeros camellones experimentales
fueron construidos en el afio 2007. Hasta julio
de 2009, existian 64 camellones terminados
en cinco comunidades, todas cercanas a
Trinidad. Segun la Fundacién Kenneth Lee,
se escogieron a 45 lideres para promover el
proyecto; 280 familias estaban fuertemente
comprometidas, mientras que 400 se
constituyeron en beneficiarios, la meta es
expandir el proyecto a 1,000 familias. Cada
camellén mide aproximadamente 500 m?, y la



altura varia desde 50 centimetros hasta dos
metros, dependiendo de la estimacion realizada
de la altura de las inundaciones en un area en
particular, y la capacidad existente para que el
agua fluya.

Se han reportado experiencias diferentes

en las cinco zonas donde se trabajan los
camellones. En Copacabana, la comunidad
entera conformada por 34 familias administra
seis camellones en forma colectiva, a diferencia
de Loma Suérez, donde cada una de las 30
familias tiene un camell6n que es administrado
en forma individual por la familia. En Puerto
Almacén, son cinco las familias que tienen un
camellén cada unay las mujeres y los nifios se
ayudan mutuamente.

Las mujeres son las protagonistas del proyecto,
y generalmente asumen roles de liderazgo.
En parte, esto se debe al hecho de que los
hombres frecuentemente deben trabajar
fuera de sus comunidades en actividades

que generen ingresos, como la pesca, de
areneros, recolectores de madera o jornaleros
en las haciendas ganaderas. El compromiso
de las mujeres refleja el hecho de que son las
responsables de proveer de alimentos a la
familia.

Las principales caracteristicas y las ventajas
del proyecto de camellones son las siguientes:

o Laidea principal de construir plataformas
elevadas de tierra se rescata de las culturas
antiguas que habitaban en la regién hace
siglos. Sin embargo, los camellones
modernos hacen uso del conocimiento
cientifico de la agrohidrologia. Si bien los
camellones antiguos fueron construidos a
mano, los nuevos se han construido con
tractores y otros equipos para el movimiento
de tierras.

o Los camellones ofrecen una solucién
sostenible a las inundaciones y sequias
mediante la administracién del agua
proveniente de las inundaciones, y la
preserva para épocas secas. Ademas,
ofrecen seguridad frente a la imprevisibilidad

Camellones Beni. Fotos: Mark Chilvers / Oxfam
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de lluvias en el futuro. No reviste tanta
importancia la época en que llegan las
lluvias, puesto que el agua puede ser
administrada en cualquier época del afio.

El sistema podria ofrecer mayor seguridad
alimentaria y mejor nutricion, como
resultado de una mayor y mas frecuente
produccion. El suelo mas fértil tiene como
resultado que en algunos casos, los
camellones ya producen entre dos y tres
cosechas por afio. La Fundacién Kenneth
Lee indica que la produccion (por ejemplo,
de yuca y maiz) se encuentra entre las mas
altas entre las producidas con métodos
naturales en el mundo. Los canales también
pueden ser utilizados para la crianza de
peces, para mejorar la nutricién.

El sistema utiliza fertilizantes naturales,
sobre todo una planta acuatica existente
en los canales llamada tarope, que purifica

el agua y también actlia como fertilizante
cuando es repartido sobre el suelo. (véase
el cuadro 5.2). Los canales también pueden
ofrecer una variedad de peces, forraje para
los animales y nutrientes para los suelos.

Los camellones ofrecen un banco natural
de semillas que puede sobrevivir a las
inundaciones. Este tema es crucial, puesto
que los campesinos deben plantar dentro
de los 15 dias posteriores a la bajada de
las aguas de la inundacion para aprovechar
en el momento preciso la fertilidad natural
de los suelos. También significa que no
tienen la necesidad de comprar semillas
para nuevos sembradios si la cosecha se ha
perdido debido a inundaciones.

El sistema de camellones reduce la
necesidad de talar los bosques que se
encuentran en los alrededores de las
comunidades. Por el contrario, en los

Camellones Beni. Foto: Mark Chilvers / Oxfam




chacos individuales de las familias, el
suelo se agota luego de dos o tres afios
de producir maiz o arroz (se puede cultivar
yuca por mas tiempo), lo que obliga a los
campesinos a preparar nuevos terrenos
para sus cultivos, afectando area de
bosque.

En el caso de Copacabana, el proyecto de

los camellones ayudo a unir a la comunidad
luego de la experiencia devastadora de las
inundaciones de 2008. Por primera vez, las
familias de una misma comunidad llegaron

a conocerse. El presidente del proyecto de
Copacabana, Guido Gil Fernandez, indico:
“Todos hemos trabajado como comunidad en
este proyecto, incluyendo mujeres y ancianos.
Ha ayudado a unir a la comunidad, las
personas ven el beneficio, o sea que se uneny
empiezan a trabajar.”

Podria parecer que el proyecto es demasiado
bueno para ser realidad, sin embargo, los
indicadores iniciales son positivos. Los
camellones experimentales construidos el
2007 sobrevivieron a las inundaciones de
2009 bastante bien. En 2009 hubo menos
inundaciones, por lo que el sistema no ha sido
sometido a una prueba real. Los ingenieros que
trabajan en el proyecto estan conscientes del
verdadero desafio que enfrentara el sistema
ante inundaciones sequias severas.

Existen otros desafios enormes para el
futuro, uno de ellos es que los campesinos
diversifiquen su produccién con tomate, pepino

y lechuga (80 por ciento de estos productos
se importan de otros departamentos) para
mejorar su nutricion y la de su familia y
mejorar sus ingresos gracias a ventas en el
mercado local. Otro reto es el de probar que
el banco de semillas puede sobrevivir a una
inundacion fuerte. Finalmente el gran desafio
es el de superar al escepticismo inicial de
algunos pobladores locales sobre el tiempo y el
esfuerzo fisico requeridos para que el sistema
de camellones funcione, comparado con otros
tipos de trabajo.

El alcalde de Trinidad, General Moisés
Shiriqui esta lo bastante convencido de la
eficacia de los camellones para incluirlos en
los planes locales para enfrentar extremos
climéticos en el futuro. “Nos han dicho que
habréa inundaciones y sequias mas intensas,”
indica. “Los camellones ofrecen una solucién
para ayudar a los campesinos que viven
cerca de las riberas de los rios a que tengan
una fuente de alimentacién durante la época
de inundaciones, un lugar para plantar sus
cosechas y un lugar para mantener un banco
de semillas.”

Por su parte, Oscar Saavedra tiene una vision
mas amplia. “Estamos disfrutando el éxito en
una regién himeda subtropical del Amazonas,
donde anteriores proyectos han fracasado. Este
proceso podria replicarse en varios lugares

del mundo con similares caracteristicas, como
Bangladesh, India y la China, lo cual podria
ayudar a reducir el hambre en el mundo y
combatir el cambio climético”.
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Las “culturas hidraulicas” del Amazonas boliviano

Las “culturas hidraulicas” pre-colombinas se
encontraban ubicadas sobre una gran area
en el norte y centro de América del Sur. En
la Amazonia boliviana se mantuvieron activas
durante 2.500 afios, entre 1000 a.C. y 1400
d.C. aproximadamente, y fueron las respon-
sables de la administracion de un complejo
sistema de ingenieria hidraulica y de tierras.
Construyeron alrededor de 20,000 lomas arti-
ficiales por todo el Beni, algunas de las cuales
alcanzaron una altura de 20 metros, sobre una
base de 30 hectareas. Ademas, construyeron
5,000 kilbmetros de diques y un millén de hec-
tareas de camellones. Se considera que di-
chas obras civiles podrian haber sostenido a
una poblacion de entre tres y diez millones de
habitantes en el Beni.

Existian cuatro tipos de camellones, todos
construidos manualmente, dependiendo del
perfil del terreno y su vulnerabilidad ante las
inundaciones. Durante la época de lluvias,
grandes extensiones de terreno se ven sumer-

1033 bm

gidas, con excepcion de las zonas elevadas.
Cuando el agua baja a las afluentes del Ama-
zonas, se lleva los nutrientes y deja un suelo
arenoso de color café, muy dificil de cultivar.

Lo brillante del sistema de los camellones es
que permitia a las culturas pre-colombinas apro-
vechar las inundaciones para traer fertilidad a
los suelos y mantenerlos himedos durante la
época seca. Segin Oscar Saavedra, autor del
estudio “Las Culturas Hidraulicas del Beni”, las
inundaciones fueron “la base para el desarrollo
y florecimiento de una gran civilizacion.”

El sistema basico de los camellones se utilizd
en otras zonas de América Latina, y en diferen-
tes pisos ecoldgicos, incluyendo el Altiplano y
las zonas costeras. Pueden ser encontrados
en el Perd, partes del Pantanal en el Brasil,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Surinam, las
Guayanas y parte de Argentina (ver mapa)

Fuente de informacién: Oscar Saavedra, Culturas
hidraulicas de la Amazonia Boliviana, Oxfam 2009




“Trabajando en los camellones”

“Estoy muy orgullosa de ser de Moxos. Esta-
mos aprendiendo de nuestra cultura de hace
muchos afios. Recién ahora sabemos como
vivieron y sobrevivieron nuestros ancestros.
Antes vivian de la pesca y no tenian ganado
eran muy valientes y fuertes para construir sus
lomas sin tractores para construirlas, y vivie-
ron durante afios con sus lomas. Es increible,
ahora esos camellones nos ayudaran cuando
vengan las inundaciones; los cultivos como
el platano que se mueren facilmente podran
sobrevivir mejor, ahora podemos plantar frutas
como naranjas y limones. Me gustaria tener
una zona elevada en mi chaco, también. Mi
esposo trabaja de carpintero, necesitamos su
sueldo y el chaco para sobrevivir.”

“Hemos empezado a plantar en noviembre
del afio pasado, ya estamos en la segunda
cosecha. La primera cosecha de maiz fue
bastante buena, yo saqué 980 mazorcas de
maiz de la mitad de mi camellén. Nuestros
chacos son mas grandes que un camellon, a
veces mas de una hectarea. Los camellones
no son tan grandes, pero la gran ventaja es
que te dan una cosecha durante la época en
que las aguas estan altas. Los canales debe-
rian ayudar para que los camellones no se
sequen; nosotras todavia estamos en la etapa
experimental, y no sabemos si se van a secatr.
Durante la época de lluvias, tres de los came-
llones estaban muy bajos y las aguas subie-
ron hasta arriba y no se ha podido cosechar
la yuca. La laguna de peces esta funcionando
bien, todavia no estamos consumiendo el pes-
cado porque queremos que crezcan mas. Otra

ventaja es que tenemos un lugar seguro para
cultivar semillas, queremos cultivar tomates,
pepinos, lechuga y repollo para vender. Los
hombres tienen que salir a buscar un sueldo,
pero las mujeres también somos fuertes, y no
queremos que los hombres nos dejen atras.
De las treinta personas que trabajan en los
camellones aqui, solo seis son hombres y las
deméas somos mujeres, disfrutamos del traba-
jo en grupo, y del intercambio de experiencias
sobre qué cultivar.”

“El tarope es una planta acuatica que vive en
los rios y lagunas, purifica el agua para que
mas peces puedan vivir en el agua. Hemos
visto que el tarope que se recolecta del rio es
un buen fertilizante para las cosechas, cuando
lo pones sobre el suelo, preserva la humedad
de la tierra y le da mas nutrientes. Este suelo
es muy duro sin el tarope, yo hice un expe-
rimento con pepinos; los que no tenian taro-
pé eran muy pequefios, y donde puse tarope
estan creciendo bien. El tarope es una planta
fabulosa para usar como fertilizante. Ahora he-
mos sembrado 500 plantas de tarope en los
canales.”

Estoy muy feliz, ahora tengo un lugar para
trabajar y un lugar para cultivar las semillas
donde antes no tenia nada. El agua le quito
todo a mi chaco en 2008, pero ahora estoy
cultivando maiz, yuca, tomate, pimientos,
platano y papaya en mi camelléon. No puedo
leer ni escribir, pero sé como trabajar la tierra,
creci ayudandole a mi papa en nuestro cha-
co, pero esto es mucho mejor que solamente
tener el chaco.”
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“Por encima de cualquier diferencia que tengamos, puede
ser que en lo particular estemos en desacuerdo, pero en lo
general estoy seguro que estamos de acuerdo, porque la
Tierra esta en riesgo, la Pachamama esta enferma.”

Cristian Dominguez, lider campesino, CSUTCB

n Bolivia, la Plataforma de las

Organizaciones Sociales Frente al Cambio
Climatico, una alianza entre movimientos
sociales, y ONGs nacionales e internacionales,
trabaja de manera organizada, como un grupo
de incidencia con el objetivo principal de
constituirse en el interlocutor entre la ciudadania
y el Estado influyendo y demandando politicas
nacionales sobre cambio climatico. Otro de sus
objetivos es amplificar la voz de los bolivianos
pobres y vulnerables al cambio climético en
el escenario internacional y concientizar a las
comunidades sobre este tema. Este nivel de
organizacion sobre cambio climatico, es un
hecho inusual en los paises en desarrollo.

Desde su primera reunion en diciembre de
2008, y su constitucién formal en febrero
de 2009, la Plataforma ha avanzado en la
construccion de una iniciativa que abarca a
mas de 180 organizaciones en el pais.

Entre las organizaciones sociales de la
Plataforma se incluyen, la principal federacion
de campesinos de Bolivia, CSUTCB, la

organizacion de mujeres campesinas
(CNMCIOB- Bartolina Sisa), y otras
organizaciones indigenas y sociales, como
CONAMAQ, CIDOB, CPESC y CSCIB; también
cuenta con representantes de area urbanas,
como trabajadoras del hogar y organizaciones
vecinales. Algunas ONGs bolivianas como
CIPCA, Agua Sustentable y la Fundacion
Solon, junto a agencias internacionales de
cooperacién también son miembros activos.®”

La Plataforma ya se ha convertido en un actor
importante en Bolivia en temas de cambio
climatico, y algunos de sus miembros forman
parte de delegaciones oficiales de gobierno en
foros internacionales de negociacién sobre el
tema.

Una de las politicas centrales de la Plataforma
es la Justicia Climatica, bajo el argumento

de que el dafio histdrico causado por el
calentamiento global debe ser compensado
mediante fondos internacionales. También
apoya la formacién de un Tribunal Internacional
de Justicia Climatica.

67 Una lista completa de los miembros de la Plataforma esta disponible en www.cambioclimatico.org.bo

Taller de la Plataforma, Cochabamba. Foto: Sarah Best / Oxfam

53



En coincidencia con las politicas nacionales,

la Plataforma es critica del sistema capitalista
y de las empresas transnacionales a quienes
responsabiliza por el cambio climatico, también
enfatiza la importancia de las culturas de los
pueblos indigenas y su patrticipacion en la
solucién a los problemas derivados del cambio
climético.

En cuanto a las politicas nacionales, la
Plataforma manifiesta que Bolivia tiene una
responsabilidad en cuanto a las acciones frente
al cambio climatico, y cree que debe “poner
orden en su propia casa’. En este sentido
propone una serie de politicas que incluyen®:

La inmediata suspension de las
actividades en concesiones forestales y
el establecimiento de un marco legislativo
gue regule la explotacién sostenible y la
reposicién de areas forestales.

Una nueva politica de transporte que proteja
el medio ambiente y minimice las emisiones.

'Mmmnmnisnﬂuwm%ﬁmﬂﬂw
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Miembros de la Plataforma. Foto: Oxfam

Elaborar, en el marco de los derechos
humanos y la naturaleza, una politica de
transportes que responda a una estrategia
de preservacion del medio ambiente y
reduccién de las emisiones de gases
contaminantes en lo urbano y rural, y
politicas de redisefio de las ciudades.

Rechazar las obras de infraestructura de
transportes y mega-proyectos (represas y
emprendimientos mineros) por sus impactos
climaticos y sociales.

Medidas para acabar con el uso excesivo de
agua por la industria que limita el acceso a
los seres humanos.

La introduccién de sistemas de alerta
temprana y de la gestion de riesgos.

La concientizacion sobre cambio climatico
en el marco del sistema educativo nacional.

Cristian Dominguez, uno de los principales
voceros de la Plataforma, es Secretario

68 La lista completa de los veinte puntos principales acordados por la Plataforma en marzo del 2009 puede verse en www.cambioclimatico.

org.bo, bajo “documentos”.



de Recursos Naturales de la CSUTCB y
proviene de Pando, el departamento mas
amazonico de Bolivia. El manifiesta que ha
estado pensando en el cambio climatico
durante los pasados veinte afios, y se ha
sentido motivado sobre todo por los recientes
cambios que ha visto en el clima (véase

el recuadro 6.1). Culpa al capitalismo por

la forma en que ha saqueado los recursos
naturales de Bolivia. “No tiene sentimientos”,
dice. “Nos convierte en consumidores
egoistas. la busqueda de oro nos contamina
a todos; tenemos que volver a respetar a la
naturaleza y a sus recursos.”

Cristian Dominguez,
secretario de recursos naturales, CSUTCB

“He estado observando cuidadosamente el
clima desde los afios 80, ha estado cambian-
do, pero ha cambiado mas desde los afios
90. Por ejemplo, antes sembrabamos nues-
tras cosechas el 24 de septiembre, antes de
la llegada de las lluvias, ahora tenemos que
esperar a veces hasta noviembre, cuando lle-

gan las verdaderas lluvias. Hay un atraso de
dos meses, antes podiamos hacer la cosecha
en enero, pero ahora tenemos que esperar
hasta marzo o abril, los meses estan desorde-
nados y el clima es mas extremo. En el 2007
y 2008 hemos tenido lluvias sin precedentes,
y la época seca es mas larga, también es-
tamos perdiendo algunas de las variedades
de cultivos. Antes teniamos 27 diferentes ti-
pos de semilla de platano de donde soy yo
(Pando), pero ahora solamente tenemos 5.
Es lo mismo con el arroz — antes teniamos 50
tipos y ahora solo 15. En algunas zonas del
pais hay mas plagas de insectos e inclusive
mosquitos en las alturas, debido al clima mas
calido. Algunos campesinos pueden cultivar
otros cultivos, o sea que no esta del todo mal.
El cambio climatico quita algunas posibilida-
des y te da otras. Parte de nuestra cultura ha
sido siempre manejar el riesgo climatico, no
le llamamos “adaptacién” al clima, sino “evo-
lucion”. Pero cada vez es mas dificil porque el
clima es mas extremo.”
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Para nosotros, lo que ha fracasado es el modelo del “vivir
mejor”, del desarrollo ilimitado, de la industrializacién sin
fronteras, de la modernidad que desprecia la historia, de la
acumulacion creciente a costa del otro y de la naturaleza.
Por eso propugnamos el Vivir Bien, en armonia con los
otros seres humanos y con nuestra Madre Tierra.’

Presidente Evo Morales,

Carta de Evo: Salvemos al Planeta del Capitalismo, noviembre 2008

Durante varios afos, el Programa Nacional
de Cambios Climaticos (PNCC) del gobierno
de Bolivia ha publicado una serie de estudios
detallados sobre una variedad de topicos
relacionados con el cambio climatico,
incluyendo el impacto y la adaptacion.®® Sin
embargo, el perfil politico del tema de cambio
climéatico asumié mayor relevancia en febrero
de 2009 cuando el PNCC paso6 a depender del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, cuyas
competencias fueron ampliadas para incluir
este tema. (ver recuadro 7.1).

El gobierno del Presidente Evo Morales
actualmente tiene un perfil bastante alto en las
Naciones Unidas y otros foros internacionales
sobre el tema de calentamiento global. En estos
espacios ha buscado fortalecer la voz de los
paises vulnerables, los grupos indigenas y los
movimientos sociales, a fin de replantear el

69 Véase la pagina Web http:www.pncc.gov.bo para mayores detalles

debate sobre la justicia climatica. A continuacion
se detallan los elementos principales de la
posicion del gobierno™ sobre el tema:

Los paises desarrollados tienen una “deuda
climética” con los paises en desarrollo, la que
incluye primero: una “deuda de mitigacion”,
es decir, estos paises deben compensar por
sus altos niveles de emisiones, puesto que
éstos han consumido tres cuartas partes del
espacio atmosférico disponible, y por lo tanto,
han restringido las posibilidades de desarrollo
de los paises mas pobres. Segundo: los
paises desarrollados tienen una “deuda de
adaptacion”, como resultado de los costos
del impacto del cambio climético en Bolivia y
otros paises en desarrollo, ya que son éstos
los que mas sufren las consecuencias a
pesar de ser los menos responsables por el
problema.

70 Los siguientes articulos ofrecen mayor informacion: a) “Carta de Evo: Salvemos al Planeta del Capitalismo”, noviembre 2008 b)
Presentacion de la Republica de Bolivia al Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Acciones Cooperativas a Largo Plazo bajo el CMNUCC
(Conferencia Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico), abril 2009 c¢) Comunicacion del Estado Plurinacional de Bolivia a
la CMNUCC que propone una modificacién al Protocolo de Kioto, junio 2009 d) El discurso del Presidente Evo Morales ante la Asamblea

General de las naciones Unidas, 23 de septiembre de 2009.

Nifias en el altiplano, La Paz. Foto: Pedro Laguna / Oxfam
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Los paises desarrollados deben pagar esta
deuda, mediante reducciones radicales de
sus emisiones, y mediante la transferencia
de recursos y tecnologia que permita a los
paises en desarrollo adaptarse al impacto
del cambio climatico y ejercer su derecho
de acceder al desarrollo, pero evitando altos
niveles de emisiones.

Los paises desarrollados deben reducir
sus niveles de emisiones en un 49 por
ciento, tomando como base los niveles
registrados en el afio 1990, reduccién

que debe lograrse entre los afios 2013

y 2017. La dimension de estos recortes
se ha calculado en base a las emisiones
histéricas y actuales, y a la cuota parte de
las emisiones requeridas por los paises en
desarrollo, a fin de cumplir sus prioridades
para el desarrollo social y econémico y la
erradicacién de la pobreza.

Los paises desarrollados deben proveer
financiamiento equivalente al 1 por ciento
del valor total de su PIB. Dichos fondos
deberan estar bajo el auspicio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y
deberan provenir de impuestos sobre los
hidrocarburos, las transacciones financieras,
el transporte aéreo y maritimo y las
ganancias de las empresas multinacionales.

Debido a que el cambio climético constituye
una carga adicional que dificulta el camino
hacia el desarrollo de los paises pobres,

los fondos deberian ser adicionales a los
montos normalmente provistos mediante
los mecanismos oficiales de asistencia
econdmica para el desarrollo.

Deberia ser establecida una corte
internacional de justicia climatica que
demande la rendicién de cuentas de los
paises que no cumplan sus compromisos, y

Comunidad Khapi, La Paz Bolivia. Foto: Mark Chilvers / Oxfam



gue a la vez pueda evaluar el dafio ambiental
causado por paises y empresas que
producen altos niveles de contaminacion.

Los biocombustibles no son una alternativa,
puesto que priorizan la produccién de
cosechas para el transporte, por encima de
la produccion de cosechas para alimentar a
los seres humanos.

La tecnologia para la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico debe ser de propiedad
publica, y no estar sujeta a patentes, a fin

de asegurar que los paises en desarrollo
puedan acceder a ellas. La flexibilidad en
torno a los derechos de propiedad intelectual
establecida para temas de emergencias de
salud publica, también deberia aplicarse al
tema de cambio climatico.

Los programas de Reduccion de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion de

Bosques (REDD) deberian basarse en un
mecanismo de compensacion directa de los
paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo, garantizando la participacion de las
comunidades locales y los pueblos indigenas.

Una contribucién especifica efectuada por el
Gobierno de Bolivia al debate en torno a cémo
enfrentar el cambio climatico, es el concepto
de “Vivir Bien”, 0 “Suma Qamana.” En términos
generales, este concepto desafia lo que
denomina la naturaleza egoista, individualista
y acumulativa del capitalismo, y mas bien
promueve la idea de un socialismo comunitario
que vive en armonia con la Madre Tierra
(Pachamama)™. El término es “Vivir Bien”, no
“vivir mejor”, ya que su enfoque no es el de
avanzar a costa de otras personas, sino mas

bien, el complementarse y dejar de competir.
Es pensar no sdélo en términos de ingresos
individuales, sino también en la identidad
cultural, la comunidad y la armonia entre la
Madre Tierra y nosotros. El gobierno busca
promover esta visién a nivel internacional,
como lo hizo recientemente mediante un
llamado a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en sentido de introducir una nueva
declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de la Madre Tierra.™

Los cambios en el gobierno y el enfoque en
la implementacion de la nueva Constitucién
Politica del Estado presentan oportunidades
para avanzar en la elaboracién de una
legislacion nacional y de politicas publicas

en torno a la adaptacion y mitigacion a

los cambios climaticos. Sin embargo, el
gobierno aun se encuentra en la fase inicial
del desarrollo de politicas y programas
nacionales de adaptacion, a la vez que busca
fondos de fuentes internacionales, para poder
implementar dichos planes. Queda un largo
camino por recorrer.

Entre las principales prioridades del gobierno

se encuentran los estudios sobre la futura
disponibilidad de agua en las ciudades de El Alto
y La Paz, el fortalecimiento de las estaciones de
observacion meteorolégica, los experimentos
con distintas variedades de papa, los planes

de irrigacion e hidroelectricidad a pequefia
escala, y los programas de reforestacion.”™ Estas
iniciativas requieren de grandes esfuerzos para
su implementacion y su multiplicacion en los
proximos afios. También es necesario mejorar la
capacidad técnica y la gestién de fondos a ser
ejecutarlos de manera efectiva.

71 Véase “Los 10 mandamientos para salvar al planeta, la humanidad y la vida” de Evo Morales Ayma, Ministerio de Relaciones Exteriores,

La Paz, 2008

72 El discurso del Presidente Evo Morales ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 23 de septiembre de 2009.

http://www.un.org./ga/64/generaldebate/BO.shtml

73 Véase PNCC, Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético en Bolivia, La Paz, 2007, y presentacion del PNCC, ‘Logros

institucionales’, Dia del Cambio Climatico, La Paz, marzo 2009.

59



60

Cambio climatico, pobreza y adaptacion en Bolivia

Cumbre de Movimientos Sociales, Cochabamba. Foto: Sarah Best / Oxfam



René Orellana,

Ministro del Medio Ambiente y Agua

Nuestro problema es que Bolivia va a sufrir
impactos multiples debido al cambio clima-
tico: en la regidbn amazodnica inundaciones y
sequias, en el Altiplano menos agua debido a
la desaparicién de los glaciares, y en el Chaco
ya tenemos tres o cuatro sequias cada cinco
afos.

Actualmente las reservas de agua en las re-
presas son suficientes para cubrir la deman-
da de las ciudades de El Alto y La Paz. Sin
embargo, tendremos que duplicar las reservas
durante los préximos 10 al5 afios. Esto ya lo
estamos haciendo mediante la elaboracion
de estudios de factibilidad para tres nuevas
represas, y luego invertiremos los montos ne-
cesarios para su construccion. De esta forma,
podremos almacenar agua proveniente de las
precipitaciones, para compensar la pérdida de
agua debido a la desaparicion de los glacia-
res. Sin embargo, también estamos abocados
a soluciones mas inmediatas, como la perfo-
racion de pozos de agua y la construccién de
una nueva planta purificadora de agua.

Creemos que es tremendamente injusto que
Bolivia, uno de los paises mas afectados por
el cambio climatico, tenga que pagar el costo
de adaptacion a este cambio, cuando son los
paises desarrollados los que han dafiado a
nuestro planeta y al clima. Es por eso que es-
tamos haciendo una demanda doble a los pai-
ses desarrollados: primero, que deben reducir
sus emisiones de gases causantes del efecto
invernadero, y segundo, que deben crear un
fondo a nivel mundial para la adaptacién de los
paises en desarrollo.

Estados Unidos debe dar sefiales muy claras
sobre lo que haran en cuanto a la reduccion

1

de sus emisiones. No solucionaran el proble-
ma del calentamiento global con discursos
bonitos. Algunas de nuestras organizaciones
sociales, estan pensando iniciar acciones le-
gales contra las empresas multinacionales
que han violado su derecho de acceder al
agua. Los estados deben identificar a las
empresas que han causado el calentamien-
to global, y deben obligarlos a reducir sus
emisiones de GEI y a contribuir al fondo de
adaptacién como un método de indemniza-
cion por el dafio causado.

La contribucién de Bolivia al debate en torno
al cambio climatico es la de unirse a la cam-
pafia internacional para reconocer los dere-
chos del planeta y de la Madre Tierra. Las
culturas indigenas incluyen el principio de
agradecer a la tierra y a la naturaleza. Vemos
a la Madre Tierra no solo como una fuente de
alimentos, sino también como fuente de feli-
cidad y espiritualidad. Bolivia es un pais que
piensa mucho en el campo, uno de los temas
centrales en torno a “Vivir Bien” es asegurar
la produccién de alimentos sanos, y en can-
tidades suficientes para evitar los problemas
ocasionados causados por inundaciones y
otros desastres, como los ocurridos en los
dos ultimos afios.
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olivia actualmente atraviesa por

un periodo de oportunidades sin
precedentes para el logro de cambios sociales
positivos y la eliminacion, tanto de patrones
de inequidad largamente instituidos, como
también de la discriminacion y la pobreza. Sin
embargo, debido a la vulnerabilidad existente
como resultado del impacto de los cambios
climaticos, las posibilidades de implementar
cambios permanentes para mujeres y hombres
pobres e indigenas se veran seriamente
afectadas. Se trata de un alto precio por una
situacion sobre la que histéricamente Bolivia no
tienen ninguna responsabilidad.

Muchas comunidades locales han demostrado
de qué forma estan respondiendo a los
cambios climaticos, algunas de ellas haciendo
uso de tradiciones para el manejo de riesgo
gue datan de siglos atras. Es necesario
apoyar estos esfuerzos, sin embargo, muchas
comunidades carecen de los medios para ello.

Es imprescindible efectuar cambios en el
enfoque hacia la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, en términos de politicas
nacionales e internacionales, apoyo técnico
y financiero, y capacidad institucional, como
también la concientizacion y la accién de los
movimientos sociales y el pablico en general.
Las recomendaciones sobre areas claves de
accion se detallan a continuacion:

Como parte del proceso que asume
la comunidad internacional para llevar

Grupo de nifios, La Paz. Foto: Pedro Laguna / Oxfam

adelante negociaciones sobre acuerdos y la
implementacién del régimen climatologico
que tendra vigencia pasado el afio 2012, es
critico y esencial que la Justicia Climatica,
es decir, la responsabilidad histérica que
tienen los paises ricos por los cambios
climaticos y su obligacion de transferir
recursos y tecnologia para la adaptacion

y mitigacion de los paises en vias de
desarrollo, sea el punto central de las
soluciones propuestas. Dichas soluciones
incluyen el recorte significativo de
emisiones por los paises ricos y una mayor
transferencia de recursos a los paises
pobres.

Oxfam Internacional propone un trato justo y
seguro, que logre lo siguiente:

— Lareduccién del 80 por ciento en las
emisiones globales, hasta el 2050,
tomando como base el nivel existente
en 1990.

— La reduccién del 40 por ciento de las
emisiones, por debajo de los niveles
existentes el afio 1990 en los paises
ricos, a ser logrado hasta el afio 2020.

— Los paises desarrollados deberan
proveer al menos US$ 150 mil
millones a los paises en desarrollo,
para la adaptacion a los impactos
climaticos y para su desarrollo con
bajas emisiones de carbono. Esto
incluye la transferencia inmediata
de al menos US$ 50 mil millones
anuales para la adaptacion. Este
monto deberd incrementarse en base a
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estimaciones econdémicas y cientificas

permanentemente actualizadas.”

— El establecimiento de un mecanismo de

financiamiento para la adaptacion que
genere un flujo previsible de nuevos
fondos, adicionales del 0.7 por ciento
del Ingreso Nacional Bruto (INB),
comprometido.

Entre tanto exista este fondo, los proyectos

existentes de adaptacion y mitigacion
implementados por paises como Bolivia
deben ser reconocidos y apoyados por la
comunidad de donantes.

La vision boliviana de un camino mas
sostenible hacia el desarrollo, reflejado en

conceptos como Vivir Bien y la Pachamama,

representan un desafio importante para
los modelos econdémicos intensivos en

recursos y explotacion que han causado la

crisis climatica. A la vez que la comunidad
internacional busca encaminarse hacia
un modelo econémico de bajos niveles de
carbono, los paises deberian involucrarse
activamente y aprender de la experiencia
boliviana y sus propuestas para enfoques
alternativos de desarrollo.

Las recientes propuestas del gobierno
boliviano para la conformacion de un

tribunal internacional de justicia climatica

— dirigido hacia paises y compafiias

causantes de la contaminacion — resaltan
la necesidad de una gobernabilidad global

efectiva y mecanismos de rendicion de
cuentas, que exijan responsabilidad de
los paises o entidades que aporten a la

contaminacion, a la vez que compensa a

los paises vulnerables. Los movimientos
sociales en Bolivia consideran que
ideas de este tipo deberian ponerse a

consideracion en los foros internacionales

donde se debate el tema del cambio
climatico.

El Gobierno de Bolivia ha dado los primeros
y muy importantes pasos en el proceso

de entender y responder a los efectos del
cambio climatico. Sin embargo, el pais
todavia tiene la necesidad de desarrollar e
implementar politicas y practicas efectivas

y conformar entidades adecuadas para
coadyuvar en el proceso de adaptacion a los
riegos climéticos severos.

Se debera elaborar un marco de politicas
publicas e institucionales sobre adaptacién
y mitigacion al cambio climatico, en base a
una estrategia dual:

— En primer lugar, mediante la integracion
de medidas legislativas para enfrentar
el cambio climatico en el marco de la
NCPE, y por lo tanto, situar las politicas
de cambio climético al mas alto nivel.

— En segundo lugar, el gobierno debe
implementar una Estrategia Nacional de
Adaptacion, que debe constituirse en un
eje transversal de la estrategia nacional
del gobierno para la erradicacion de
la pobreza extrema, y tendra que
ser adoptada y coordinada por los
ministerios vinculados con la teméatica.
Dichos planes deberan definir también
las acciones de adaptacién mas
urgentes y su costo, asegurando fondos
internacionales para su implementacion.

La reduccién de riesgo de desastres
debe incluirse en los planes a largo
plazo de todos los niveles de gobierno,
en todos los ministerios y en el nivel
departamental y municipal. En cuanto a la
preparacion para los desastres, deberia
fortalecerse al Viceministerio de Defensa
Civil (VIDECICODI), para que cuente con
suficiente personal capacitado, equipo
adecuado y recursos necesarios para
respuestas adecuadas y oportunas.

Existen muchas estimaciones de los costos adicionales para la adaptacién al cambio climatico en los paises en desarrollo. En 2007
Oxfam Internacional estim6 los costos en al menos US$ 50 mil millones al afio. Un estudio reciente del Banco Mundial estimé una cifra
mas alta, de entre US$ 75 hasta US$ 100 mil millones cada afio, a partir del 2010 y hasta el 2050. Ver Banco Mundial “The Economics

of Adaptation to Climate Change”. Septiembre 2009.



Dado el incremento del riesgo climatico y
la severa vulnerabilidad de los pequefios
productores agricolas, la elaboracién de
un plan para un seguro agricola deberia
ser una prioridad. Este seguro deberia
cubrir cosechas vitales para la seguridad
alimentaria como ser: quinua, papa,
soya, maiz y arroz, contra los diferentes
extremos climéticos (sequias, inundaciones
y heladas). El gobierno deberia solicitar
el financiamiento de este seguro a la
comunidad internacional.

La administracion y el almacenamiento de
agua debe ser una prioridad, sobre todo en
areas urbanas donde el incremento en la
demanda genera escasez. Dada la enorme
cantidad de agua desperdiciada debido

a mala infraestructura, que en ciudades
como El Alto lleva de una pérdida de hasta
el 40 por ciento del agua, el gobierno

debe enfocarse, tanto en la conservacion
de las reservas existentes, como en la
construccion de infraestructura nueva, como
Ser represas.

A nivel comunitario, las lluvias existentes
deben ser acopiadas, almacenadas y
utilizadas a la maxima capacidad. Las
medidas para la conservacion de agua y
suelos en las cabeceras de las cuencas

de los rios son cruciales. La reforestacion
puede jugar un papel importante para
mejorar la captacion de agua.

Las mujeres pobres son, por una parte,
particularmente vulnerables a los peores
impactos climaticos, y por otra juegan un

rol central en la proteccion de sus familias y
comunidades frente a los riesgos. Por eso, el
gobierno debe asegurar que, en su afan de
lograr la emancipacion indigena, no pierda
de vista la necesidad de mantener a la mujer
como eje central de las politicas nacionales e
internacionales de adaptacion y reduccion de
la vulnerabilidad a los desastres.

El gobierno debe mejorar el acceso a la
informacion mediante sistemas de alerta
temprana y observacion meteoroldgica,
que identifiquen y prevean situaciones
climéaticas anémalas como: sequias, lluvias

e inundaciones, a fin de facilitar acciones de
prevencion o planificacion de parte de los
productores.

La experiencia de Oxfam Internacional

en mas de 100 paises del mundo ha
demostrado que la combinacion de una
ciudadania activa y un estado efectivo es

la mejor forma de asegurar el desarrollo y

la reduccién de la pobreza. Es también la
mejor manera de encarar la preparacién para
los cambios climéticos. Las iniciativas de

la sociedad civil y los movimientos sociales
en Bolivia, como ser la Plataforma de las
Organizaciones Sociales Frente al Cambio
Climéatico, deben ser apoyadas y fortalecidas.

La Plataforma de las Organizaciones
Sociales Frente al Cambio Climético

ha logrado avances significativos en la
compresién y el tratamiento de los temas
relacionados con el cambio climatico, y
ha incidido en la posicion del gobierno
boliviano. Esta Plataforma debera
desarrollar propuestas concretas sobre

el contenido y direccién de las politicas
nacionales de adaptacion y mitigacion. Es
importante que los movimientos sociales
mantengan su autonomia e independencia
con respecto al propio gobierno, a fin

de poder exigir la rendicién de cuentas
sobre su actuar y poner nuevos temas y
perspectivas en la agenda climatica.

Una ciudadania activa tiene tanto que ver
con la presion colectiva ejercida para lograr
cambios, como con las acciones y elecciones
de los individuos. Tendra que existir una
campafia consensuada y apoyada por el
gobierno y la sociedad civil para ampliar

la concientizacion mas alla del entorno

de expertos y lideres de los movimientos
sociales, para incluir al pablico en general
y motivar cambios en los comportamientos
individuales, como el uso sostenible de la
energia y el transporte, la conservacion de
agua y el reciclaje doméstico.
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